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Todliches
Geschift

4. Dezember 2014,
Bangui, Zent-
tralafrikanische
Republik. Nach der
Konfiskation von
Gewehren und Ma-
schinenpistolen.
Die Hélfte der EU-
Staaten haben an
die Top Ten derfra-
gilen Staaten Waf-
fep verkauft.
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Warlords, Waffen und Wirtschaftsmacht sind einige Zutaten fiir gescheiterte oder zum Scheitern gebrachte Staaten.
Das sagt uns die Liste der fragilen Staaten. Soweit, so schlecht. Doch was tun mit den Mechanismen, die zur Fragilitat fiihren?

Watten, Krieg und schwache Ordnung

| Von Thomas Roithner

stitut fiir Internationale Konfliktfor-

schung im Jahr 2017 gezéhlt. Um zwei
mehr als im Jahr davor. Bei Kriegen handelt
es sich unter den insgesamt 385 Konflikten
um jene, die ein tiberaus hohes Ma8 an Op-
fern und Konfliktakteuren aufweisen, in de-
nen schwere Waffen zum Einsatz kommen
und die viele Fliichtlinge und Zerstorung
nach sich ziehen.

Z wanzig Kriege hat das HeidelbergerIn-

Der US-Think-Tank ,Fund for Peace” und .

die Zeitschrift ,Foreign Policy“ verdffent-
lichen seit iiber zehn Jahren den ,Fragile
States Index“. Auf Basis von zw0lf sozialen,

" wirtschaftlichen, politischen und milit4-

rischen Faktoren werden Staaten beurteilt,
ob sie ihre grundlegenden Funktionen er-
fiillen konnen. Der Staat muss Sicherheit,
Wohlfahrt und Rechtstaatlichkeit bzw. Le-
gitimitdt garantieren, und zwar unabhén-
gig von seiner Wirtschafts-oder Regierungs-
form. Als ,gescheitert” gilt ein Staat nach
der Lehrmeinung, wenn die Regierung und
staatliche Einrichtungen zerfallen sind bzw.
ihre Aufgaben nicht mehr erfiillen. So kon-
nen an die Stelle staatlicher Gewaltkontrolle
auch Warlords treten, die ihre eigene Defini-
tion von ,,@rdnung“ mitbringen.

Wenig Uberraschendes tritt zutage, wenn
die Liste der Kriege und die Top Ten der fra-
gilen Staaten nebeneinander liegen. Siidsu-
dan, Somalia, Zentralafrika, Jemen, Sudan,
Syrien, DR Kongo, Tschad, Afghanistan und
Irak weisen gemiB den von der Forschung
festgelegten Kriterien ein Minimum an
Staatlichkeit und ein Maximum an Gewal-
tintensitat auf. Gleichwohl muss hinzuge-
fiigt werden, dass sich das Konzept der fragi-
len Staatlichkeit in Teilen der Wissenschaft
auf diinnem Eis bewegt.

Schwarze Locher

Von ,schwarzen Lochern der Ordnungs-
losigkeit” hat der deutsche AuBenminister
Joschka Fischer nach den Terroranschli-
gen des 11. September 2001 gesprochen.
Gemeint waren gescheiterte, kollabierende
oder schwache Staaten. Der Begriff Schur-
kenstaat stand wihrend der US-Administra-
tion von George W. Bush hoch im Kurs. Mit
den black holes wurden, politisch nicht un-
beabsichtigt, auch Assoziationen zur black
box geweckt, also interner Aufbau und

Funktionsweise weitgehend unbekannt
oder nicht von Bedeutung. Das deutsche
Verteidigungsministerium zdhlt ,Armut,
Gewalt und Korruption (...) zu den gravie-

.rendsten Krisentreibern in den fragilen

Staaten Afrikas. Die internationale Staaten-
gemeinschaft sieht sich Fliichtlingsbewe-

' gungeén, Anarchie und der Bedrohung terro-

ristischer Gruppen gegentiber.”

Verantwortung des Westens

Das Identifizieren von ,schwarzen Lo
chern“lésst so tun, als ob die Ursachen haus-
gemacht seien und der Westens die Folgen
zu schultern hiitte. Das Offnen der black box
fragiler Staat erlaubt ein differenzierteres
Bild als das Verorten einer Terrorbasis und
das militirische Draufhauen. Zum Befund
der gescheiterten Staaten kommt einer auch

99 Armeen und Gewaltmittel sind heute ein nach
Ermessen einsetzbares Mittel, um politische oder
wirtschaftliche Interessen durchzusetzen. Das
Falsche zu unterlassen, wire schon ein Anfang, $¢

Waffen-
Kontrolle

Der ehemalige
franzdsische Prasi-
dent Hollande vor
konfiszierten Waf-
fenin Zentralafri-
ka 2014.
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in Teilen zum Scheitern gebrachten Staaten.

Die Halfte der EU-Staaten haben in den
letzten zehn Jahrennach Angaben des Stock-
holm International Peace Research Insti-
tute Waffen an jene Top Ten der failed states
verkauft. Die Lieferanten — wenngleich oft
nur mit geringen Betrdgen - sind Frank-
reich, Deutschland, GroSbritannien, Italien,
Schweden, Spanien, Slowakei, Tschechien,
Bulgarien, Belgien, Estland, Ungarn, Polen

und Slowenien. Die Empfinger waren Soma-
lia, Zentralafrika, Jemen, Sudan, DR Kongo,
Tschad, Afghanistan und Irak. Die USA ha-
ben die Top Ten bis auf Zentralafrika, Syrien
und Sudan mit Waffen beliefert. Um Offen-
sichtliches als Umkehrschluss zu formulie-
ren: Selten haben Waffen dafiir gesorgt, in-
nerstaatliche Konflikte auf ein niedrigeres
Gewaltniveau zu transformieren. Von den
drei Dutzend EU-Auslandseinsidtzen seit
2003 haben {tiber ein Dutzend Einsitze in
den zehn fragilsten Staaten stattgefunden,
etwa die Hélfte davon waren Militdreinsat-
ze. Nicht alle Einsdtze zur Militidrausbil-

dung sind nur sinnvoll. Die Forschung zu °

den Kriegsbeendigungen zeigt, dass direkte
Militdreinsdtze zu den unerfolgreichsten
Methoden zdhlen, um Frieden zu erzielen.

Koloniales Erbe und mangelndes Inte-
resse der Kolonialméichte am Aufbau eines
funktionierenden und an den gesellschaft-
lichen Traditionen ankniipfenden Staatsap-
parats gilt als ein in die Vergangenheit rei-
chender Faktor. Dazu kam bis 1989, dass
Machthaber fragiler Staaten durch Moskau
und Washington wirtschaftlich und poli-
tisch gestiitzt wurden. Dies fand nach dem
vermeintlichen Ende der Blockkonfrontati-
on quasi iiber Nacht ein Ende. Staatschefs
mit geringem Willen und Maglichkeiten,
Wohlstand und Sicherheit zu gewéhrleisten,
blieben zuriick.

Es gehort heute zum ABC der Globalisie-
rung, dass nicht alle ein gleiches Stiick vom
Kuchen abbekommen. Die Strukturanpas-
sungspolitik von Weltbank und Internatio-
nalem Wahrungsfonds hat in einigen heute
als fragil geltenden Staaten Hunger, Aus-

schreitungen und wachsende Ungleichheit
hervorgerufen. Dadurch wurde der Funk-
tionsverlust der Staaten — Abbau von So-
zialprogrammen oder Privatisierung von
Staatseigentum - vorangetrieben. Heute ha-
ben Weltbank und Wéhrungsfonds Konkur-
renz bekommen.

Aus Unzufriedenheit und Gestaltungs-
willen hat China — gemeinsam mit anderen
Staaten - zwei neue Finanzinstitutionen ge-
schaffen. Die New Development Bank und
die Asiatische Infrastruktur Investment
Bank sollen Infrastrukturprojekte entlang
der SeidenstraBe am Land und der mariti-
men SeidenstraBe finanzieren. Vor Investi-
tionen stellt China auch in fragilen Staaten
wenig Fragen. Ungewiss ist, ob diese neu-
en Finanzinstitutionen der BRICS (Brasi-
lien, Russland, Indien, China und Stidafri-
ka) Staatlichkeit, Sicherheit und Wohlstand
stiarken oder lediglich eine Kolonialpolitik
mit stidlichem Antlitz vorantreiben.

Niitzliches Loch?

Die Abwehr von gefiihlten oder tatséch-
lichen Bedrohungen rangiert im Spitzen-
feld der politischen Hitparade. Getrommelt
wird, alles sei mit allem verbunden: der so-
malische Pirat von heute Morgen ist der
Wiener Fahrraddieb zu Mittag und inne-
re Sicherheit ist auch gleich duBere Sicher-
heit. Die Sicherheitsstrategien iiben sich
im wahllosen Aufzdhlen von Herausforde-
rungen, ohne Instrumente zuzuordnen,
Zusténdigkeiten abzustecken’ oder Wahr-
scheinlichkeiten einzuschitzen. Im Sicher-
heitsnebel entsteht folglich das Gefiihl der
Orientierungslosigkeit. Soldaten, Mauern,
Riistung und Poller sind Teil in jedem News-
feed. Armeen und Gewaltmittel sind heute
nicht das letzte, sondern ein nach Ermessen
einsetzbares Mittel, um politische oder wirt-
schaftliche Interessen durchzusetzen.

Die effiziente Bekdmpfung von Armut
und Hunger, Abbau von Ungleichheit oder
die Bereitstellung von Bildung und Gesund-
heit stellen einige Ansétze fiir eine an den
Bediirfnissen der Menschen orientierten Si-
cherheit dar. Das Richtige tun ist das eine.
Und das Falsche zu unterlassen wire schon
ein guter Anfang.
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