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Piraten, Pandemien und Peacebuilding

Zu den Herausforderungen, Chancen, Gefahren und problematischen
Uberdehnungen der Osterreichischen Sicherheitsstrategie’

Dieser Beitrag beleuchtet die aktuelle Osterreichische Sicherheitsstrategie
(OSS) (20132) sowie ihr auflen-, sicherheits-, friedens- und verteidigungspo-
litisches Umfeld. Betreffend der OSS wird dabei auf ihre Entstehung, Inhalte
und Bewertung eingegangen. Um einige spezifische Aspekte verstindlicher
zu machen, wird dabei auf die Osterreichische Neutralitit, Osterreichs Aus-
landseinsatzpolitik, die im Zusammenhang relevanten Teile des aktuellen
Regierungsprogrammes oder die 6sterreichische Debatte zum Wehrsystem
thematisiert. Dies ist stets mit dem Hintergrund der européischen Entwicklun-
gen zu betrachten. Auf Basis von Immanuel Kants Werk ,Zum ewigen Frieden”
werden friedenspolitische Moglichkeiten diskutiert und ein Vorschlag fiir das
Osterreichische Bundesheer unterbreitet.

Osterreich wurde 1995 Mitglied der Europiischen Gemeinschaft (EG). In
den zwei seither vergangenen Dekaden lésst sich feststellen, dass sich Wien
ganz mafdgeblich an der diesbezlglichen Politik Deutschlands orientiert hat.
Osterreichs Auf8enpolitik hat ,,an Aktivitit und internationaler Reputation ein-
gebufit” (Kramer 2016: 344). Angesichts des aktuellen Regierungsprogrammes
(BKA 2013b) hat der Journalist Rainer Nikowitz (2013: 98) seine ,eher nicht
offentlichen Zusatzvereinbarungen” als Satire veroffentlicht. Unter Punkt 4
ist diesen zu entnehmen: ,Um Irritationen sowohl bei den Partnern in der EU

! Aktualisierter Beitrag aus der Tagung ,Neue nationale Friedensstrategie. Was soll die
deutsche Friedens- und Sicherheitspolitik leisten?” 6. bis 8. Dezember 2013
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als auch zu Hause zu vermeiden, werden Kanzler und Vizekanzler fortan in
Briissel keine unterschiedlichen Positionen mehr einnehmen. Ab jetzt sprechen
die sterreichischen Regierungsspitzen dort ausnahmslos mit einer gemeinsa-
men Stimme. Und zwar mit jener von Angela Merkel.” ,Gute Komilk", so der
Karikaturist Gerhard Haderer ,ist an der Grenze zur Tragddie angesiedelt.”

Frieden und Sicherheit in rot-weiR-rot: Neutralitat und NATO-
Zank in Osterreich

Im Wesentlichen bleiben Osterreichs Méglichkeiten fir friedenspolitische
Pionierprojekte und aktive Friedenspolitik weitgehend — jiingste Ausnahmen
bestatigen die Regel — ungeniitzt. Einzelne Teile der Regierungen trachteten
in den letzten Dekaden phasenweise auch danach, die Neutralitdt zu entsor-
gen und Osterreich in die NATO zu fithren. Die Neutralitdt — verankert im
Bundesfassungsgesetz zur immerwéhrenden Neutralitat aus dem Jahr 1955 —
verbietet Osterreich, militdrischen Bilindnissen beizutreten (z.B. der NATO)
und militérische Stiitzpunkte fremder Staaten in Osterreich zuzulassen. Die
Neutralitat ist — so der Voélkerrechtler Manfred Rotter (2007: 13) — ,im Kern
Ausdruck einer Haltung der Kriegsverweigerung”. Der Rahmen aktiver Neut-
ralitatspolitik (Benedek 1986) geht weit tiber den rechtlichen Kern des Gesetzes
und die Nicht-Teilnahme an Kriegen hinaus. Auf die Phase der aktiven Auf3en-
und Neutralitatspolitik — besonders verbunden mit Bruno Kreisky — ist auch
die Prasenz zahlreicher internationaler Organisationen in Wien (z.B. UNO-
Standort, OSZE-Sitz oder OPEC, vgl. Girtner 2016: 367) zurtickzufiihren. Teil
der aktiven Neutralititspolitik und der Politik der ,guten Dienste” waren die
Initiierung von Begegnungen zwischen Ost und West (Vertrauensbildung)
oder das Engagement im Nahen Osten. Dass Osterreich keine Kolonien hatte,
wirkte sich zudem positiv auf die Glaubwiirdigkeit au3enpolitischer Initiativen
im Nord-Siid-Kontext aus. Osterreich beteiligte sich intensiv an der Bereitstel-
lung von Personal fiir UN-Einsitze. Die europdischen neutralen und nicht-
paktgebundenen Staaten engagierten sich besonders fiir den KSZE-Prozess.
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Der grof3koalitionére Streit in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre zwischen
sp®) und OVP um eine allfillige NATO-Mitgliedschaft endete im , Kompro-
miss", auf EU-Ebene alle militdrischen Moglichkeiten wahrzunehmen, die die
EU bot. Diese Mdglichkeiten wurden mit aktiver Unterstiitzung Osterreichs
ausgeweitet. Ein allzu treffender Scherz machte damals die Runde: ,Wir sind
bereits in der NATO. Aber keiner hat’s bemerkt.” So wurde im Zuge der Be-
schlussfassung des EU-Vertrages von Amsterdam (1997) der Artikel 23 f (heute:
Artikel 23 j) der ésterreichischen Verfassung von Sozialdemokratie, Volkspartei
und Liberalen beschlossen. Prézisierend wird der Verfassungsartikel 23 f erlau-
tert, dass auch Kampfeinsitze ohne UNO-Mandat ~ also volkerrechtswidrig
— moglich sind (auch wenn davon noch kein Gebrauch gemacht wurde). Neben
dem Artikel 23 j ist auch das Neutralititsgesetz Teil der Verfassung. ,Osterreich
ist ein Labyrinth, in dem sich jeder auskennt®, so Helmut Qualtinger.

Das Verhiltnis von Vélkerrecht und Neutralitdt ist ein Elchtest, an dessen
Kippen die Sozialdemokratie beim Kosovo-Krieg oder der Debatte um die EU-
,battle groups” spéter noch erinnert wird. Der Begriff Solidaritit wurde mit
der EU gekoppelt, wihrend die Neutralitét von der Volkspartei und Teilen der
Sozialdemokratie als unsolidarische , Trittbrettfahrerei” gebrandmarkt wurde.
Stets wird Befilrworterlnnen der Neutralitét erklért, dass es bei Menschen-
rechtsverletzungen keine Neutralitdt und kein Abseitsstehen gibt. Nur hochst
selten wird jedoch die Neutralitit als Konzeption des vélligen dquidistanten
Heraushaltens vertreten. Vielmehr werden die zahlreichen friedenspolitischen
Moglichkeiten aktiver und das volkerrechtliche Gewaltverbot achtender Neu-
tralititspolitik propagiert, die Kriegen priventiv entgegentritt und durch ver-
schiedenste Dienste zur Beendigung beitragt.

Mit seiner Kritik, Osterreich sei ,hinternational” driickt der Politikwissen-
schafter Helmut Kramer (2010) aus, dass derzeit ,zu wenig Impulse und Ak-
zente fiir die internationale Politik und den diplomatischen Apparat kommen"
(Kramer 2013: 50). Das Budget des Ministeriums wurde ,in den letzten Jahren
unverhdltnisméfig massiv gekiirzt, die bereits auf mehr als beschdmendem
Niveau operierende ¢sterreichische Entwicklungszusammenarbeit stagniert
weiter und die jetzt schon geringen Leistungen Osterreichs fiir UN-Sonder-
organisationen und humanitére Aktionen wurden weiter reduziert” (Kramer
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2013: 51), wenngleich im Finanzrahmen bis 2020 nunmehr eine Erhéhung deg
Budgets flr Entwicklungszusammenarbeit beschlossen wurde (Der Standar
2016).

Die Strategiedebatten Osterreichs und Deutschlands unterscheiden sick
beziiglich ihres globalen Anspruches grundlegend. Wiahrend in der OSS dje
nationale Sicherheit mit jener der EU — von der Risikoanalyse bis zum inter-
nationalen Krisenmanagement — de facto gleichsetzt und von einer ,Mitwir-
kung” am internationalen Krisenmanagement (BKA 2013a: 7) ausgeht, wird
beispielsweise im deutschen Strategiediskussionsbeitrag ,Neue Macht. Neue
Verantwortung” — einem von mehreren Beitrdgen zu einer deutschen Stra-
tegie — dargelegt, dass Deutschland im Verhéltnis zur Wirtschaftskraft und
seinem geopolitischen Gewicht zégerlich war. Die Folge: ,Deutschland muss
gestalten” (SWP, GMF 2013: 9).

Der Weg zur aktuellen Sicherheitsstrategie
und die Wehrsystemdebatte

Die Vorgéngerin der aktuellen Strategie — die Doktrin des Jahres 2001 — wurde
unter der Regierung von FPO und OVP mit einer diinnen parlamentarischen
Mehrheit beschlossen. Die Opposition stimmte seinerzeit gegen die Strategie,
wa. weil der NATO-Beitritt Osterreichs als eine der sicherheitspolitischen
Optionen im Auge behalten wurde. Es wird dargelegt, die Neutralitét bzw.
das Konzentrieren auf weniger gefahrliche Aufgaben im militdrischen Be-
reich widerspreche dem ,Gerechtigkeitsgebot” (BMLV 2001) und dass ,gute
Dienste” nicht mehr gefragt seien. Der Wandel von einer ,Friedensarmee” zu
einer ,Einsatzarmee” driickt sich auch dadurch aus, dass ein Kampfeinsatz
auch ,aufgrund eines Beschlusses der EU moglich ist” (BMLY 2001). Frank
und Pucher (2012; 552) — heute aktueller und ehemaliger Leiter der Direktion
fiir Sicherheitspolitik im Verteidigungsministerium — bewerten die Ziele der
Doktrin des Jahres 2001 ,politisch, finanziell und militarisch als weitgehend
gescheitert”. Auf die OVP-FPO-Regierung (2000 — 2006) folgte eine ,grof3e
Koalition" (ab 2007), in der sich der SPO-Verteidigungsminister Norbert Dar-
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abos engagierte, die in der Doktrin befindliche NATO-Option fiir Osterreich
Lu tilgen. Far Veridnderungen des militdrischen Kurses der EU und der immer
enger werdenden Kooperationen mit der NATO gibt es im Nationalrat keine
Jaut horbaren Stimmen.

Der Wahlkampf in der Bundeshauptstadt Wien des Jahres 2010 fiihrte zu
ciner Thematisierung des 6sterreichischen Wehrsystems. SPO-Biirgermeister
Michael Haupl trat gegeniiber der ,Kronen Zeitung” (2010) wenige Tage vor
der Wahl mit dem Vorschlag vor, eine Volksbefragung zum Wehrsystem zu
organisieren und sprach sich fiir eine Anderung in Richtung Berufsheer aus.
wihrend Osterreich tiber eine etwa 10 Jahre alte Sicherheitsdoktrin verfigte,
wurde im Zuge der Volksbefragung {iber die Organisation eines Instruments
der Umsetzung (eben das Bundesheer) debattiert. VertreterInnen beider Mo-
delle (Wehrpflicht und Berufsheer) sowie ProponentInnen von nicht zur De-
batte stehenden Optionen sprachen sich dafir aus, erst eine Strategie und
dann {ber deren Umsetzung (Art des Wehrsystems) zu diskutieren. Die im
Zusammenhang mit dem Wiener Wahlkampf aufgebrachte Fragestellung fiihr-
te jedoch — ein Auge stets auf die Meinungsumfragen gerichtet — zu einem
180-Grad-Schwenk der Regierungsparteien auf Bundesebene.

Seit Jahrzehnten vertraten SozialdemokratInnen (u.a. mit dem Blick aufden
19. Februar 1934) die Ansicht, dass die Einberufung von Wehrdienern Bestand
haben sollte, wihrend sich die Volkspartei in der Regel ftir ein Berufsheer
engagierte. Unter einem erheblichen Glaubwiirdigkeitsproblem warb der SPO-
Verteidigungsminister aufgrund des Vorschlages des Wiener Blirgermeisters
nun fiir ein Berufsheer und die Volkspartei zog plotzlich den in der Partei nicht
immer populiren Zivildienst als wichtiges Argument fiir die Beibehaltung
der Wehrpflicht heran. Mit der Bewéltigung von Naturkatastrophen hatte die
OVP ihr zweites genauso wenig sicherheitspolitisches Argument gefunden.
Der diesbeziigliche Zick-Zack-Kurs der dsterreichischen Regierungsparteien
(Roithner 2014 b: 26) war ein beeindruckendes Lehrstiick in politischer Selbst-
beschadigung.

Auf dieser Basis wurde zur Teilnahme an der Volksbefragung geladen und
am Ende wurde tiber Hochwasserhilfe, Schneeschaufeln und ein Zivildienst-
basiertes Gesundheitssystem abgestimmt. Des Pudels Kern —wozu iiberhaupt

61



Thomas Roithner

- — — —_—

ein Bundesheer — blieb weitgehend unberiihrt. In der im Janner 2013 anbe.
raumten ersten bundesweiten Volksbefragung stimmte die Mehrheit fir eine
Beibehaltung des bisherigen Wehrsystems. Die in der Abstimmung unterle-
gene Sozialdemokratie musste nun mit den sozialdemokratischen Verteidi-
gungsministern Darabos und Klug den von ihr nun ungeliebten Wehrdienst
attraktivieren. Die Migrationsbewegungen und der von der ésterreichischen
Regierung dadurch ausrufbare ,Notstand“ haben (im Gleichklang mit dem
Kanzlerriicktritt und der Bundesprisidentenwahl) 2016 einen Wettlauf aus-
gelost, ob sich FPO, OVP oder SPO als bessere Sicherheitspartei profilieren
kann. Der aktuelle Verteidigungsminister (SPO) hat im Schatten der ,Migra-
tionskrise” eine signifikante Budgeterhthung fiir das Militir erhalten, will den
Einsatz des Militdrs im Inneren trotz verfassungsrechtlicher Anmerkungen
vorantreiben (ORF 2016a) und hat intensive Kooperationen mit der NATO
(ORF 2016b) und einsatzbezogen mit der Bundeswehr (BMLVS 2016a) lanciert,
Nachdem tiber eines der Instrumente der Sicherheitspolitik eine breite
Debatte mit nicht-sicherheitspolitischen Argumenten gefithrt wurde, stimm-
te das Parlament ohne grofie mediale Aufmerksamkeit im Juli 2013 iiber die
Sicherheitsstrategie (OSS) (BIKA 2013a) ab. Die NATO-Mitgliedschaftsoption
ftir Osterreich wurde ausgeschieden und auf die Neutralitit wurde in einleiten-
den oder zusammenfassenden Passagen dreimal wortlich Bezug genommen.
Der Prozess zur Diskussion der OSS sowie des Wehrsystems konnte fiir
eine Selbsterforschung und breite 6ffentliche Reflexion tiber die heutige Rolle
Osterreichs gut 100 Jahre nach Beginn des Ersten Weltkrieges, etwas mehr als
25 Jahre nach den Umbriichen von 1989 und 20 Jahre nach der Volksabstim-
mung zum EU-Beitritt und tiber den auflen-, sicherheits-, verteidigungs- und
friedenspolitischen Charakter der Republik leider nicht genutzt werden.

Globale Herausforderungen, Peacebuilding
und der Beitrag Osterreichs

EU-Kommissionschef José Manuel Barroso, Ratsvorsitzender Van Rompuy
und Parlamentsprésident Martin Schulz durften im Dezember 2012 fiir die
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EU den Friedensnobelpreis entgegennehmen. Erhalten hat die EU den Preis
weil sie ,entscheidend daran mitgewirkt [hat], Europa von einem Kontinent des
Krieges zu einem Kontinent des Friedens zu machen” (zit. nach Die Zeit 2012).
Die im Vertrag von Lissabon (EU 2007) genannten Werte wie Menschenwiir-
de, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte untermauern die Argumentation des Nobelpreiskomitees. Die
vVerleihung des Preises wurde jedoch von Demonstrationen begleitet. Dabei
waren u.a. das hohe Niveau an Riistungsexporten, die globalen Militéreinsitze
oder die neoliberale Wirtschaftspolitik der EU Stein des Anstof3es, Zur Kri-
tik zahlt auch die Anwendung und Durchsetzung obig genannter Werte mit
doppelten Standards, mangelnder Glaubwiirdigkeit und inaddquaten Mitteln.

Das aktuelle Arbeitsprogramm der ésterreichischen Bundesregierung (2013
bis 2018) sieht die Sicherheit ,auf das Engste mit jener der EU” (BKA 2013b:
83) verbunden. Die 0SS (BKA 2013a: 13) formuliert ohne Vorbehalte und
Einschriankungen (z.B. Neutralititsbezug oder UN-Mandat): ,Osterreich wird
als Mitglied der EU die GASP aktiv mitgestalten und sich im Rahmen seiner
Kapazitaten weiter am gesamten Spektrum der im EUV genannten Arten von
GSVP-Aktivitdten, einschlief3lich der Battlegroups, beteiligen.” Werner Win-
tersteiner (2013: 58) bringt das sicherheitspolitische Verhiltnis Osterreich
zur EU — deutlich von dem SWP-GME-Verstindnis unterscheidbar — auf den
Punkt: ,Wenn es um die EU geht, schlief3t sich Osterreich (weitgehend kri-
tiklos und ohne genaue Priifung) den dominierenden Stromungen innerhalb
der EU an.”

Die EU-Sicherheitsstrategie (EU 2003) zihlt u.a. Armut, Hunger, Unterer-
nidhrung, Fliichtlinge oder globale Erwirmung zu den ,Globalen Herausfor-
derungen”, Die OSS listet als , Herausforderungen, Risiken und Bedrohungen”
(BKA 2013a: 7) eine Reihe von Aspekten wie beispielsweise internationaler
Terrorismus, Proliferation von Massenvernichtungswaffen, regionale Kon-
flikte, ,Scheitern” von Staaten, ,Cyber Attacks", die Bedrohung strategischer
Infrastruktur, Drogenhandel, Wirtschaftskriminalitét, Korruption, illegale
Migration, nicht gelingende Integration, Ressourcenknappheit, Klimawandel,
Umweltschdaden und Pandemien, Piraterie und Bedrohung der Verkehrswege
auf. Die Osterreichische Sicherheitsstrategie (OSS) (BKA 2013a) reklamiert
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einen umfassenden Sicherheitsbegriff fiir sich. Hinsichtlich der auf die globalen
Herausforderungen folgenden Gestaltungsmoglichkeiten konzentrieren sjch
die Ansétze im Wesentlichen lediglich auf Krisenmanagementeinsitze (BKA
2013a: 7). Die in der OSS aufgelisteten Herausforderungen, Risiken und Bedro.
hungen werden jedoch weder hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit,
ihrer Auswirkungen auf Osterreich oder hinsichtlich der Folgen fiir Ausland.
seinsitze gewichtet oder prézisiert. Die OSS benennt nicht nur die im engerep
Sinne aktiven Ressorts fiir Sicherheit, sondern erklirt auch die Bereiche der
Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt- oder Bildungspolitik als relevant (BKA 2013a; 4),
Die konkrete Umsetzung dieses umfassenden Sicherheitsbegriffs wird jedoch
nicht dargelegt. Auch auf internationaler Ebene bleiben ursachenorientierte
Ansitze wie globale Armutsbekdmpfung oder die Durchsetzung verbesserter
Verteilungsgerechtigkeit unerwihnt oder auf Ebene der Vereinten Nationen
unkonkret. Der Militdrwissenschafter Franz Kernic (2013: 25) beklagt ,vor
allem auch das nahezu véllige Verschwinden der nationalen aufienpolitischen
Dimension im Rahmen der neuen Konzeption von Sicherheit.“ Aufgabe einer
Strategie wire, ein Ziel zu bestimmen und auf dieser Basis vorhandene und
benotigte Ressourcen zuzuordnen.

Bei den wenigsten globalen Herausforderungen, die im Zuge der Globa-
lisierung hervortreten, kann das Militdr mit den vorherrschenden Strategien
und dem verfligharen Werkzeugkasten eine zentrale Rolle bei der nachhaltigen
Lésung von Konflikten spielen. Zu augenscheinlich sind die Folgen von Milité-
rinterventionen in Somalia, Afghanistan, Irak oder Libyen (Ruf 2014: 59). Zivile
Probleme verlangen nach zivilen Losungen anstatt sie zu versicherheitlichen.
Eine Friedensmacht (Ehrhart 2011) und die daran mitwirkenden Akteure soll-
ten — grundsitzlich betrachtet — Militdreinsétze nicht durch unterschiedliche
Denkmodelle erleichtern, sondern eine Priorititenverschiebung in Richtung
ziviler Krisenprévention und zivilem Krisenmanagement bewerkstelligen.
Die vom United Nations Development Programme (UNDP) 1994 definierte
»menschliche Sicherheit” (human security) ,macht sich nicht Sorgen tiber Waf-
fen, sondern tiber das Leben und die Wiirde des Menschen” (UNDP 1994: 27).

Die OSS geht davon aus, dass trotz abnehmender Bedeutung von Nati-
onalstaaten, ,einige aufstrebende Michte an wirtschaftlicher, aber auch si-
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Cherheitspolitischer Bedeutung stark gewinnen® (BKA 2013a: 5) werden. Die
Debatte wi rd im deutschen Strategiediskussionsbeitrag (SWP, GMF 2013: 13)
wesentl ich intensiver gefithrt: ,Die neuen Méchte fordern eine ihrem gewach-
senen Gewicht entsprechende Teilhabe an den bestehenden Institutionen der
mternationalen Ordnung und machen damit Deutschland und anderen Staaten
des Westens ihre bisher dominante Rolle in diesen Foren streitig.” Das Papier
will ,sicherstellen, dass die aufsteigenden Schwellenldnder besser beteiligt sind”
(SWP, GME 2013: 14), um ,eine (in Ansitzen bereits sichtbare) Blockbildung
ou verhindern® (SWP, GMF 2013: 33), fordern aber gleichzeitig einen Sitz der
EU im UN-Sicherheitsrat (SWP, GMF 2013: 27). Aus dieser vorherrschenden
Sicherheits- und Wirtschaftspolitik entsprungenen Denkansitze sind als eine
Folge jene Herausforderungen entstanden, die deutschen, ésterreichischen, EU-
und auch UN-Papieren gemeinsam sind: Fast eine Milliarde Menschen hungert,
globale Handelsstrukturen vergréfiern die Schere zwischen Arm und Reich und
die bislang gréfiten Klimaschidiger deuten mit dem Finger auf die Schwellen-
lander und exportieren zudem die meisten Waffen. Wenn das deutsche Strate-
giepapier (SWP, GMF 2013: 14) bei der Gestaltung der internationalen Ordnung
auf ,ihre Anpassung und Erweiterung, nicht um eine Umgestaltung oder gar
Neuordnung" orientiert, stellt dies keinen Paradigmenwechsel zur Losung der
genannten globalen Herausforderungen in Aussicht. Aus Sicht der kritischen
Friedensforschung ist eine behutsame Diskussion einer Neuordnung und ih-
rer institutionellen Basis nétig. Je eher und ernsthafter diese Debatte abseits
doppelter Standards gefithrt wird, desto geregelter werden die Beziehungen
mit den BRIC- oder SCO-Staaten und anderen Akteuren im Sinne der Redu-
zierung direkter und struktureller Gewaltursachen gestaltet werden kénnen.
Die Folgen einer Reformverweigerung internationaler Organisationen lésst sich
an den besonders von China neu geschaffenen New Development Bank (NDB)
und der Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) ablesen. Geopolitik und
Geodkonomie greifen dabei zunehmend intensiver ineinander (Roithner 2016).

In den folgenden Abschnitten soll die OSS und die daraus entstehenden
Maf3nahmen auch im Hinblick auf ihre praktische Tauglichkeit zur Entwick-
lung eines nachhaltigen Friedens gepriift werden. Bei dem von Johan Galtung
inden 1970er-Jahren gepragten Begriff Peacebuilding wird die Aufmerksamlkeit
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der Mafinahmen auf die Konfliktursachen gelenkt, um Frieden unter Einbezje_
hung lokaler Akteure auch dauerhaft etablieren zu kénnen. Das Konzept erfulyy
unterschiedliche Weiterentwicklungen und Differenzierungen, u.a. durch Johp
Paul Lederach. Peacebuilding umfasst unterschiedlichste Dimensionen und
schliefit auch nichtstaatliche Akteure und wirtschaftliche Player ein. Unter
Boutros Boutros-Ghali wurde die Konzeption 1992 im Rahmen der Agendy
for Peace breiter debattiert und auch von Kofi A. Annan weiterentwickelt. Im
UN-Kontext wird der Begriff nach einer Definition des UN Secretary-General's
Policy Committee aus dem Jahr 2007 wie folgt verstanden: ,Peacebuilding
beinhaltet eine Reihe von Mafinahmen, die das Abrutschen oder Zurtickkip-
pen in einen Konflikt durch Starkung nationaler Kapazitaten auf allen Ebenen
des Konfliktmanagements verhindern sollen und welche die Basis fiir einen
nachhaltigen Frieden und Entwicklung bilden” (UNPBSO).

Auslandseinsatzpolitik Osterreichs

Insgesamt wurden seit 2003 im Rahmen der EU 32 Auslandseinsitze (Stand:
05/2016, nach EEAS 2016) durchgefihrt (laufende und abgeschlossene). Zehn
Einsdtze weisen einen rein militdrischen Charakter auf und 21 Einsétze einen
zivilen Charakter. Uber ein Dutzend der zivilen Einsétze hatten bzw. haben ein
Personalkontingent von weniger als 100 Personen. Die militdrische Gesamt-
personalstirke aller abgeschlossenen und laufenden Einsétze (Stand: 01/2015)
betragt 75,27 Prozent. Lediglich 24,73 Prozent des eingesetzten Personals sind
als ZivilistInnen eingesetzt, wobei der Polizel innerhalb des zivilen Teils eine
hohe Bedeutung zukommt. Insgesamt wurden der EU durch ihre Mitglied-
staaten rund 93.000 SoldatInnen und rund 12.500 Zivilistinnen (davon 5.700
Polizei, 5.000 Zivilschutz) eingemeldet (vgl. dazu ausfithrlich Roithner 2008:
212f,; Knauder, Bierdel, Roithner 2013: 147). Eine Zivilmacht sieht anders aus.

Die globalen und EU-Personenstarkenverhaltnisse fiir zivile Einsatze
schliisseln sich wie folgt auf: ,2012 waren iiber 11.400 internationale zivile Ex-
perten weltweit eingesetzt. Davon waren 927 Personen in EU-Missionen titig.
Bei einer erhobenen Gesamtpersonalstirke von 4.452 in allen EU-Missionen

66



Piraten, Pandemien und Peacebuilding

waren demnach 2012 Gber 20 Prozent Zivilisten” (Knauder 2014: 134). Die
zivilen und militarischen Auslandseinsatzkapazititen der EU stehen in einem
krassen Missverhiltnis zueinander, Auch das EU-Parlament beklagt, dass ,im
Bereich der zivilen Fahigkeiten und der Konfliktverhiitung Fortschritte viel zu
Jangsam erreicht werden” (EP 2009: Punkt 39).

Tab.1: Osterreichische Soldatinnen im Auslandseinsatz

Balkan [ Afrika
Kosovo (KFOR) 481 | Mali (EUTM) 14
Kosovo (Autcon) 4 | Mali (MINUSMA) 6
.B.osnien (Althea) 198 | Westsahara (MINURSO) 5
Kroatien (RACVIAC) 1 | Kongo (EUSEC) 1
Zentralafrika (EUMAN) 5
summe Balkan 684 | Summe Afrika 31
Libanon (UNIFIL) 175 Georgien (EUMM) 3
Naher Osten (UNTSO) 5 Ukraine (SMMU) 10
Afghanistan (RSM) 9 Zypern (UNFICYP) 4
Armenien (OSZE) 1
Mittelmeer (EUNAVFOR) 8
Summe NMO 189 | Summe 26
Gesamtsumme 930

BMLVS 2016b, Stand: 05/2016

Grundstzlich muss festgehalten werden, dass die Mehrzahl der militdrpo-
litischen EU-Entscheidungen (noch) auf Zustimmung aller EU-Mitgliedstaaten
basiert, also auf Einstimmigkeit. Bei jedem Auslandseinsatz der EU - egal ob
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mit oder ohne 6sterreichische Beteiligung — hat keiner der 28 EU-Mitgliede,
eine Gegenstimme erhoben. Osterreich setzt im Hinblick auf die Ausland.
seinsatzpolitik schwerpunktmifig auf die Zusammenarbeit im Rahmen dey
EU im Allgemeinen und Deutschland im Besonderen. Alle laufenden Einsitze
verfiigen bislang iiber eine Mandatierung durch die Vereinten Nationen. I
Rahmen des Osterreichischen Bundesheeres befinden sich derzeit (05/2016,
BMLVS 2016b) 930 Personen in einem Auslandseinsatz. ,Lagebedingt” wird
Osterreich ,mindestens 1.100 Soldaten als Dauerleistung fiir Auslandseinsitze
sicherstellen. Davon unabhéngig ist die Einmeldung Osterreichs fiir kurzfrig-
tige Einsdtze der ,Battle Groups' oder operative Reservekrifte” (BKA 2013y;
23, Punkt 22, vgl. auch BKA 2013b: 75).

Nach der OSS sollen regional kiinftig Stidost- und Osteuropa und dem
Nahen Osten eine Prioritét eingeraumt werden. ,Abhéngig von internationalen
Entwicklungen ist das dortige Engagement anzupassen und gegebenenfalls zu
erweitern, etwa vom Balkan in den Donauraum und die Schwarzmeerregion
oder vom Golan in weitere Bereiche des Nahen und Mittleren Ostens oder ins
nordliche Afrika” (BKA 2013a: 16).

Unabhingig davon, ob man nun Osterreichs Neutralitét als zukunftsfihig
oder veraltet beurteilt oder ob die Auslandseinsatzpolitik der EU allgemein
als sinnvoller Beitrag zum globalen Frieden betrachtet wird, so werfen die
Beitragsleistungen Osterreichs im Rahmen der EU ein wenig schmeichelhaftes
Bild auf den selbstgestellten Friedensanspruch (Roithner 2015a). Die parla-
mentarische Anfrage der Abgeordneten Tanja Windbiichler-Souschill zeigt
eine unschone Facette zu den Beitrdgen Osterreichs. Von der Stirkung der
angeblichen ,Zivilmacht EU” kann nicht gesprochen werden. Vom zivilen
Vorreiter Osterreich schon gar nicht. Die Anfragebeantwortung (BMEIA 2015,
Roithner 2015a) des Osterreichischen Auflenministers Sebastian Kurz vom
28.1.2015 betreffend des von Osterreich entsandten Personals ergab folgendes
Ergebnis: In den 32 Auslandseinsitzen (Stand vom Jinner 2015) hat Osterreich
604 Militérs, 53 Personen aus dem Polizeibereich, acht aus dem Justizbereich
(vier Richter, vier Justizwachebeamte) und sechs sonstige Personen (Expertln-
nen w.a. zu Menschenrechten und Gender, politischer Berater, Zollbeamtin,
Kabinettschef) entsandt.
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Von den insgesamt 671 eingesetzten Personen Osterreichs — ausgewiesen
werden die Hochststinde der osterreichischen Kontingente — entfallen auf
den "Zivi]"—Bereich 67, also 9,99 Prozent. Ohne Polizei betrigt der Anteil 2,09
prozent. Die EU setzte bzw. setzt knapp 25 Prozent ziviles Personal in den lau-
fenden bzw. vergangenen Auslandseinsitzen ein (Roithner 2015 a). Osterreich
_yolliganders als in der innenpolitischen Debatte suggeriert — unterbietet dies
und leistet damit zweifellos mehr Beitrige zu einer Militdrmacht EU als sich
Konkret filr einen zivilen Paradigmenwechsel zu engagieren, Die Kritik aus
der Entwicklungspolitik tiber das geringe Budget glinzt auf ein und derselben
Medaille wie die Beitrage zur Militarisierung der EU.

Genauer zu verfolgende Ansitze bietet die 0SS in einem Pool von 100
Expertlnnen. Dieses Personal (incl. Milizpersonal) ist zwischen den Ressorts
abzustimmen, um u.a. das Konzept ,Sicherheit und Entwicklung” (BMEIA
2011) zu unterstitzen sowie militdrische Beratung, Mafinahmen der Konflikt-
prévention und Krisennachsorge zu bewerkstelligen (BKA 2013a: 23, Punkt
21). Bei diesem und anderen noch sehr jungen Vorschlidgen hangt es von der
personellen Basis und dem politischen Willen ab, ob sich strategisch relevante

zivile Gestaltungsmaglichkeiten ergeben.

staatliche und gesellschaftlich verankerte Sicherheitspolitik

Die Theorie des ,demokratischen Friedens” legt dar, dass ,aulenpolitische
Gewaltanwendung auf innenpolitische Interessen- und Machtkonstellationen
zuriickzufithren” (Hasenclever 2006: 216) ist. Fiir die ,liberale Theorieschule”
ist ,ausschlaggebend, dass die Préferenzen der Staaten durch die Aufnahme
und Umwandlung von Anforderungen aus ihrem gesellschaftlichen Umfeld
entstehen, und zwar unabhingig von den Strategien anderer Staaten” (Krell '
2004: 189). Ernst-Otto Czempiel (1999: 136) betrachtet Einmischung als grund-
sitzlich ,geboten”, wobei: ,Die der Intervention zuzubilligende Legitimation ist
daran gebunden, daf sie absolut gewaltfrei verlauft” und betont die Bedeutung
der ,gesellschaftlichen Akteure” (Czempiel 1999: 150).
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Norbert Ropers (2010) bilanziert die Konzepte ,friedlicher Einmischungn
der letzten eineinhalb Dekaden und kommt zum Schluss, dass das ,Verhiltng
zwischen der Staaten- und Gesellschaftswelt” sich im Hinblick auf das K.
senmanagement ,im Umfeld eines fragilen oder autoritér verfassten Staateg
und einer gespaltenen oder gar verfeindeten politische Klasse” als schwierig
gestaltet, wihrend die Bilanz zivilgesellschaftlicher Akteure beziiglich dey
Konfliktpréavention, der éffentlichen Unterstiitzung von Friedensprozessen, dey
Kriegsfolgenaufarbeitung oder im Bereich der Verséhnung positiver ausfillt,

Im nichtstaatlichen Bereich gibt es in Osterreich sehr weit entwickelte
Kapazitdten im Bereich Training von zivilen Fachkréften, Versohnungsarbeit,
Mediation und vielfiltigste Erfahrungen im Bereich ziviler Friedensdienste
(u.a. Krisenpravention, Mediation, Dialogstiftung). Einige dieser NGO-Ey-
fahrungen wurden und werden auch von den VN, der OSZE, der EU oder der
Weltbank regelméflig und immer wieder nachgefragt.

Auch innerhalb der Nationalstaaten sind eine Reihe von Hindernissen sicht-
bar, die einer beziiglich der beteiligten Akteure in sich schliissigen Friedens-
und Sicherheitspolitik entgegenstehen. Beispielsweise arbeiten unterschiedli-
che staatliche Akteure nicht (ausreichend) miteinander oder kooperieren nur
in engen eingespielten Zirkeln. Unabhéngig von der Funktionsfahigkeit eines
whole-of-government-Ansatzes, werden im Bereich Wissenschaft und Zivilge-
sellschaft Linien gezogen, die sich an der Unterstiitzung oder Kritik politscher
Stofirichtungen staatlicher Akteure manifestieren. Fiir einen ernstgemeinten
whole-of-nation-Zugang wird noch viel Toleranz und Uberzeugungsarbeit
staatlicher Akteure notwendig sein.

Praventionsagenda

Die Osterreichische Sicherheitsstrategie (OSS), das aktuelle Regierungspro-
gramm oder auch der Leitfaden ,Sicherheit und Entwicklung” (BMEIA 2011)
rdumen der Konfliktprévention einen grofen Stellenwert bzw. eine Prioritat
ein. An einer effektiven Umsetzung mit Strahlkraft scheitert es jedoch. Um
ursachenorientierte zivile Privention effektiv wirksam werden zu lassen, bietet
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ein breiter Friedensbegriff die Grundlage. Dies schliefit Fragen wie globale
Verteilu ngspolitik, faire Wirtschaftsbeziehungen, Armutsbekimpfung, Klima-,
Umwelt- oder Energiepolitik mit ein (Roithner 2015 ¢).

Wenn die OSS einen proaktiven Sicherheitsansatz (,Bedrohungen sollen
erst gar nicht entstehen®) verfolgt — auch das Regierungsprogramm Osterreich
will ,neue Wege der Privention” einschlagen — stellt sich auch die Frage nach
der Ausgestaltung global gerechterer Wirtschaftsbeziehungen. ,Wenn heute®,
so Birgit Mahnkopf von der Fachhochschule fiir Wirtschaft und Recht Ber-
lin, ,Interventionskrafte, Armeen, Schligertrupps oder ,battle groups’, wie sie
im militarischen Jargon heifSen, aufgebaut werden, die in Auslandseinsitzen
unsere Interessen’ — am Hindukusch und an anderen Orten der Welt — vertei-
digen, dann liegt dem nicht zuletzt die Furcht vor jenen negativen Wirkungen
unserer Handlung zugrunde, die wir durch unser Wirtschafts- und Sozial-
modell tagtaglich selbst erzeugen” (Mahnkopf 2010: 96). Die EU hat auf die
Kritik der unzureichenden Kombination von Politikbereichen reagiert. Sie kann
nach ihrem heutigen Selbstverstandnis ,ihre einzigartige Féhigkeit einbringen,
verschiedene politische Mafinahmen und Instrumente — die sich vom Bereich
der Diplomatie {iber Sicherung und Verteidigung bis hin zu Finanzen, Handel,
Entwicklung und Justiz erstrecken — in kohérenter Weise zu kombinieren (EU
2013: 3). Die Politik der Erhhung der konventionellen EU-Waffenexporte und
die globale Einhaltung der Menschenrechte sind in vielen Fillen fatale Ziel-
konflikte. Die Anwendung von doppelten Standards der EU ldsst sich auch am
Beispiel der Fischerei und Landwirtschaft ablesen. Wahrend man in Westafrika
jene EU-Fischfangindustrie fordert, die der dortigen Bevolkerung Schritt fiir
Schritt ihre konomische Lebensgrundlage entzieht und die lokalen Markte
ruiniert, so befindet sich eine dhnliche Problemlage vor Somalia bereits auf
einer anderen Eskalationsstufe. Dort wird uw.a. gegen ehemalige und nun zu
Piraten gewordene Fischer mit EU-Kriegsschiffen vorgegangen, wenngleich
am Horn von Afrika auch mit einem umfassenderen mitunter zivilen Ansatz
(Lattacher 2013: 136 f) gearbeitet wird, Beim Marineeinsatz der EU vor dem
Kap Horn spielt auch die geopolitische und geockonomische Konkurrenz mit
den USA oder den BRIC-Staaten eine zentrale Rolle. Im Sinne der Préventi-
onslogik stellen sich fiir den Bundesheer-Angehdrigen Hermann Lattacher
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(2014: 118) auch ,grundlegende Fragen, z. B. ob es seine [Anm. TR: Europy)
Abhingigkeit von Seewegen (v. a. fir den Transport von Energie) mittel- big
langfristig reduzieren oder diese Wege weiterhin schiitzen und allenfalls mj.
litarisch verteidigen will®

,Das Osterreichische Bundesheer umfasst®, so der Heeresmitarbeiter Hep.
mann Lattacher (2014: 120) ,nach wie vor eine grofie Bandbreite von Waffen-
gattungen, die es sich eigentlich schon langer nicht mehr leisten kann, und
steht vor der Entscheidung, die gesamte Bandbreite zu erhalten oder sich zy
spezialisieren” und schlussfolgert: ,Ein betrachtlicher Teil des dermafien inef-
fizient und ineffektiv eingesetzten Steuergeldes wire letztlich in der Entwick-
lungszusammenarbeit besser (strategisch erfolgversprechender) investiert"
(Lattacher 2014: 128).

Die Losung der miteinander verbundenen politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, dkologischen, energie- oder entwicklungspolitischen Problemkreise
ist kein Almosenverteilungsprojekt, sondern liegt im gemeinsamen Interesse.
Eine Debatte tiber die Grenzen des 6konomischen Wachstums hat langst auch
China erreicht. In Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen (be-
sonders UNO und OSZE), staatlichen Akteuren innerhalb und aufSerhalb der
EU sowie nichtstaatlichen Einrichtungen wére die Erarbeitung einer umfas-
senden Préventionsagenda nicht nur ein Mehrwert, sondern auch ein Beitrag
gegen neue Zaune und Mauern in Europa.

Sicherheitspolitischer Pluralismus

Sowohl in der OSS als auch im deutschen Strategiediskussionspapier ,Neue
Macht. Neue Verantwortung” kann eine auf den Staat und Staatenbiindnisse
fokussierte Politik festgestellt werden. Das deutsche Papier sogar wesentlich
stirker als die OSS. Eine Engfithrung schmilert auch Denk- und Handlungs-
optionen.

Innerhalb der EU werden unterschiedliche sicherheitspolitische Kerneuro-
pamodelle ausschliefllich militdrisch gedacht und definiert (Rehrl, Weisserth
2010: 30f.). Ein zu entwickelndes ziviles Kerneuropa (Roithner 2014 a: 10441.) de-
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finiert sich durch seine Aufgabenfelder: Zivile Krisenprévention, Verschnung,
Vermitt]ungstéitigkeit, ziviles Krisenmanagement, Unterstiitzung und Initiie-
Fung von Abriistung, Begleitung von Friedensprozessen oder nichtmilitérische
Konfliktnachsorge- Partnerlnnen dafiir gibt es innerhalb wie auferhalb der
£U. Dieses zivile Kerneuropa kann auf nationaler Ebene als gesamtstaatlicher
Ansatz begriffen werden: Unterstiitzung durch die Forschung, Begleitung und
Umsetzung auf gleicher Augenhohe mit der Zivilgesellschaft und kritische
Beobachtung durch die Medien. Wichtig ist dabei, dass sich die Rolle der Zi-
vilgesellschaft nicht in der Nennung in Strategiepapieren erschopft, sondern
staatliche und suprastaatliche Einrichtungen beim operativen Einsatz gemaf
einer zivil skizzierten Agenda und Zielsetzungen auch eine finanzielle Verant-
wortung {ibernehmen (z.B. Zivile Friedensdienste).

Es braucht gesamteuropdische Initiativen unter Einschluss von Russland
Lur Sicherheits- und Vertrauensbildung oder zur Abristung (Roithner 2015
b). Die Vereinten Nationen sind auch fiir die Zukunft das global und integrie-
rend wirkende Forum. Wéhrend G7, G8, NATO, EU oder BRICS stets auch
exkludierend wirken, reprasentierten die Vereinten Nationen alle Staaten. Auf
globaler Ebene — egal ob die Welt amerikanisiert, sinisiert oder europdisiert
wird — braucht es Gestalter von wetterfesten Weltordnungsstrukturen, die
die heute laufenden globalen ékonomischen und politischen Machtibergin-
ge konstruktiv auf Basis des Gewaltverbots unterstiitzen. Zumindest in der
Vergangenheit hat das neutrale Osterreich hier eine wichtige Rolle gespielt,
wobei auch die dkonomisch drmsten Regionen nicht vergessen werden diirfen.

Wihrend Moltmann beklagt, dass die Politik auf Konflikte ,hilflos, kurz-
atmig oder gar opportunistisch” reagiert ,geschweige denn, dass sie ihnen
von vornherein entgegenwirkt’, um die Organisation fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE) als wahren ,Champion der Priventionsidee”
(Moltmann 2009: 268 und 273) zu bezeichnen. Die OSZE spielt bei der Debatte
um einen nicht ausschliefSlich auf das Militir reduzierten Sicherheitsbegriff
eine wichtige Rolle, wird aber von der EU sowohl funktional als auch geogra-
phisch zunehmend in ihrem Titigkeitsfeld beschnitten (Bailes et al 2008: 74).
In der OSS tritt die OSZE nur mit zwei unverbindlichen Absétzen (BKA 2013a:
7, 15) und in einigen Aufzdhlungen in Erscheinung.
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Die Auflen- und Sicherheitspolitik ist auch im européischen Kontext ej,
weitgehend demokratiefreier Raum. Die EU-Riistungskonzerne setzen dey
freien Markt aufler Kraft und teils absurde Geheimhaltungspflichten upq
Biindnisloyalititen verhindern eine offene Debatte iber die Werte und djq
Méoglichkeiten der Umsetzung. Viele fordern von der EU aus guten Grindey
mehr Demokratie. Dabei geht es — um keine falschen Freunde zu gewinnen -
nicht um nationale Interessen.

Zur Ausgestaltung einer institutionell pluralistischen Friedens- und §j-
cherheitspolitik in Europa mit eindeutig ziviler Schwerpunktsetzung gehéry
— neben den nichtstaatlichen Akteuren — auch der Ausbau des Stellenwerteg
der UNO samt ihrer Unterorganisationen, der Europarat oder auch die Zent-
raleuropdische Initiative. Der Mehrwert einer pluralistischen Landschaft in-
ternationaler Organisationen scheint gegenwirtig allerdings erst dann bemiiht
zu werden, wenn das Instrument der Wahl gescheitert ist.

Amtssitzpolitik und Dialogstiftung

Das aktuelle Regierungsprogramm hat sich zum Ziel gesetzt, ,unterstiitzt
durch eine pro-aktive Amtssitzpolitik” eine ,aktive Vermittlerrolle” (BKA
2013b: 74) wahrzunehmen. Die jlingsten Versuche von Auflenminister Kurz,
Wien als Verhandlungs- und Konferenzort fiir Abriistung zu positionieren, ist
allerdings ein schiitzenswertes Pflinzchen im Kontext der letzten 20 Jahre. Ein
Teil des innenpolitischen Erfolges — ganz abgesehen von seiner Flichtlingspo-
litik — ist sicherlich der geschickten Vermarktung der Person Sebastian Kurz
geschuldet.

Die Initiativen haben in jiingster Zeit das Bild von Osterreich als Briicken-
bauer und als Begegnungsstitte belebt. Breit und international wurden die in
Wien stattgefundenen Gespriachsformate zu Syrien (besonders 2016), Liby-
en (2016), Ukraine (2014) und zum iranischen Atomprogramm (besonders
2014 und 2015) wahrgenommen. Bei der Amtssitzpolitik (BKA 2013: 12) ist
es moglich, w.a. auf die in Wien anséssige Atomenergieorganisation (IAEO),
auf die vorbereitende Organisation fiir den umfassenden nuklearen Teststopp
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(T BTO PrepCom) oder das Vienna Center for Disarmament and Non-Proli-
feration (VCDNP) als Elemente der Ristungskontrolle aufzubauen.

Neutralitdta jour

Die Neutralitat Osterreich genief3t in der Bevélkerung eine breite Zustimmung,
gje wurde im Innen- wie im Auflenverhdltnis zu einem identitétsstiftenden
Element der Zweiten Republik. KritikerInnen deuten die dsterreichische Neu-
(ralititsgeschichte als unsolidarisches , Stillsitzen", wihrend Erneuerlnnen der
Neutralitat auf deren Internationalitdt und Friedenspotenzial verweisen. ,Die
Neutralitit hat nichts mit nationaler Eigenbrotlerei zu tun, vielmehr ermég-
licht sie es einem Kleinstaat des Nordens wie Osterreich, sich fiir eine Politik
der Solidaritit mit den Léndern des Stidens und fiir weltoffene Allianzen mit
anderen Neutralen und Blockfreien zu eréffnen” (Oberansmayr 2016: 380).

Die Friedensnobelpreistrigerin 2012 — die EU — bietet aktiv auf das volker-
rechtliche Gewaltverbot rekurrierenden Neutralen auch falsche Abzweigungen
wie die mdglichen volkerrechtswidrigen Einsatze der EU-,battle groups” in
Wiisten, Hochgebirgen, Dschungel und Stidten (Beatty 2004). Der Vertrag von
Lissabon sieht eine Aufriistungsverpflichtung, militdrischen Beistand im An-
griffsfall (mit Bezug auf den besonderen Charakter von Mitgliedstaaten) und
bei Terrorismus, ein militdrisches Kerneuropa und ein immer schlampigeres
Verhaltnis zum vélkerrechtlich geregelten Gewaltverbot vor. Nicht zufallig
formulierte das Auflenministerium im Aufenpolitischen Bericht (2001: 32)
unmissverstindlich: ,Seitdem ist fiir Osterreich die Neutralitat im EU-Kontext
(GASP) nicht mehr relevant”. Das Um auf Auf fiir eine glaubwiirdige Neut-
ralitat heute ist, sich nicht fiir wirtschaftliche und geopolitische Interessen
anderer EU-Staaten vor den Karren spannen zu lassen, sondern Beitrége zur
Vermittlung, Dialogstiftung, zivile Krisenprévention, ziviles Krisenmanage-
ment und Abriistung zu leisten.

Sowohl als Modell wie auch als Katalysator fiir strategische friedenspoli-
tische Vorstéfle hat sich die Neutralitt in jiingster Zeit als tauglich erwiesen.
Mitunter hat Auflenminister Sebastian Kurz vorschlagen, aus der Geschichte
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der Neutralitat fiir die Ukraine zu lernen (Géartner 2014), wenngleich die Rolle
Osterreich im Rahmen der EU (z.B. Mittragen und gleichzeitiges Beklagey
der Russland-Sanktionen) nicht zur Glaubwiirdigkeit beitrdgt. Auch in g,
Atomwaffenpolitik erweist sich der neutrale Status als tiberaus niitzlicher Hij,_
tergrund. Osterreich ist mit dem ,Humanitarian Pledge” hervorgetreten ung
sensibilisiert fiir eine vollstandige Abriistung aller Atomwaften. Abriistung |
ist die beste Pravention. 127 Staaten stdrken Sebastian Kurz dabei den Riickep
(BMEIA 2016, Stand 7.4.2016). Doch leider erweist sich die eigene Wertege. =
meinschaft als besonders zdgerlich. Von den 28 EU-Staaten wird Osterreich
lediglich von Zypern, Malta und Irland unterstiitzt. Alle 4 sind neutral odey l
allianzfrei. Fiir die EU-Agentur zur Steigerung der Riistungsexporte hat dje
EU jedenfalls keinen Friedensnobelpreis erhalten.

»Neutralitat”, so Bruno Kreisky, ,bedeutet weder Passivitit noch Absti-
nenz“. Die Neutralitét ist nach ihrem 60. Geburtstag in die Jahre gekommen,
Bewegung hilt fit, aber man wéhle den richtigen Sport. Nicht mehr Spieler im
groflen Zweikampf — Ost gegen West — bis 1989, sondern man entscheide fiir
einen Mannschaftssport. Ein gutes Team, welches die Starken hervorhebt und
Biindnisse mit der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft zulédsst. Das aktuelle
Regierungsprogramm legt dar, dass Osterreich gefordert ist, ,auf Grundlage
der Neutralitit und in enger Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Partnern
fur européische Solidaritét und globalen Frieden einzutreten® Nicht die Part-
ner bestimmen die Aufgaben, sondern die Aufgaben bestimmen die Partner.

Nach 1989 haben Friedensstifter ihre Aufgabe nicht verloren. Im Gegenteil,
Diplomatische Lésungskompetenz und die Vermittlung durch Dritte gewinnt
seither an Bedeutung (Schreiber 2011). Es geht nicht nur um die Verhinderung
von Gewalt und Krieg, sondern auch um die Auflosung von Gewaltstrukturen.
Armut, Waffenhandel und ungerechte Wirtschaftsbeziehungen waren noch
nie Komponenten fir einen stabilen Frieden. Auch die Organisation ftir Sicher-
heit und Zusammenarbeit und die Vereinten Nationen brauchen Motoren fiir
Vermittlung, Dialogstiftung, Abrlistung und der Stérkung des Gewaltverbots.
Dazu braucht es ehrliche Makler und neutrale Briickenbauer ohne doppelte
Standards, die als zivile Macht auftreten. Glaubwiirdig ist aktiv neutrales Ver-
mitteln besonders dann, bevor das Kind in den Brunnen gefallen ist.
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Die aufienpolitische Zusammenarbeit mit den Neutralen der EU hat beson-
ders unter den NATO-orientierten Regierungsparteien in den letzten Jahren
stark gelitten. Gemeinsamkeiten fiir zivile Initiativen wurden oftmals ver-
giumt, blieben unformuliert, unkoordiniert und in Konsequenz ungenutzt.
Die Neutralitdt bzw. Allianzfreiheit von Qsterreich, Irland, Finnland, Schwe-
den und Malta sind auch aufgrund ihrer friedenspolitischen Traditionen und
Kenntnisse filr Vorreiterprojekte in Bezug auf ziviles Krisenmanagement, zivile
Krisenpravention und eine ursachenorientierte Entwicklungspolitik préidesti-
niert. Die Einforderung von Biindnisbindungen (Beistand, Interventionsauto-
matismen, Solidaritétsklausel, Riistungsverpflichtungen, Ristungskooperati-
onen etc.) von Seiten der EU kann auch die héhere Akzeptanz der Neutralen
und die glaubwiirdigere Rolle als Vermittler schmilern und damit auch das
gild der EU gegentiber der Welt verdndern. Das Ausspielen von Vorteilen der
Neutralen lige also durchaus im strategischen Interesse einer Friedensnobel-
preistrégerin, die Alfred Nobels Intentionen des Preises folgt.

Ein konkreter Schritt wire, die Anzahl von ésterreichischen ZivilistIn-
nen aus dem staatlichen Bereich — besonders jene abseits der Polizei — im
Kontext der EU vermehrt zum Einsatz zu bringen. Ausgereifte und erprobte
Konzeptionen gibt es auch von zivilgesellschaftlicher Seite, ZivilistInnen in
Friedens-, Gedenk- und, Auslandsdienste zu entsenden. Diese nichtstaatlichen
Mbglichkeiten zeichnen sich durch eine breite wissenschaftliche Basierung,
hohen Reflexionsgrad, lokale Verankerung sowie das nétige personliche Know-
how der entsandten Personen aus. Die darauf folgende Initiative wire, die sich
bestirkenden Vorteile der zivilen staatlichen und nichtstaatlichen Modelle
zu nittzen. Im EU-Vergleich mit anderen Neutralen ist auch die universitére
wie aufBeruniversitire wissenschaftliche Fundierung ziviler Kapazititen zur
Krisenpravention und zum zivilen Krisenmanagement sowie die konkrete
Ausbildung der zu entsendenden Personen deutlich unterfinanziert. Die ent-
sprechende Priorititensetzung entspricht nicht der Selbstdefinition eines frie-
densmichtigen Handelns.

,Die Schwierigkeiten Osterreichs, an das Profil und die Erfolge seiner ak-
tiven Neutralititspolitik aus der Zeit vor dem Eintritt in die EU anzukniipfen,
sind vor allem auch die Folge des Fehlens einer klaren auflenpolitischen Stra-

77



Thomas Roithner

e

tegie” (Kramer 2016: 346). Gemeinsame Kampftruppen konnen eine fehlengg
Auflenpolitik nicht kompensieren. Nicht selten konnten verdutzte Journalig.
tInnen feststellen, dass sich Osterreichs ReprasentantInnen auch in wichtigen
internationalen Fragen ohne eine ésterreichische Haltung auf den Weg nac},
Briissel machten. Die einzige Position Osterreichs war, einen Konsens in Brijs.

sel erreichen zu wollen.

Wozu noch ein dsterreichisches Bundesheer?

Eine vielfach zitierte Passage aus Kants idealistischem Werk ,Zum ewigen

Frieden" ist jene nach der Zukunft der Heere. ,Stehende Heere", so Kant im Jahy

1795, ,sollen mit der Zeit ganz aufhéren. Denn sie bedrohen andere Staaten

unaufhorlich mit Krieg”. Die Aufgaben der Osterreichischen Armee bleiben

vielfiltig (Roithner 2012): klassisches peace-keeping der UNO, OZSE-Einsitze

oder auch militdrisches know-how zur Starkung der Abriistungsprozesse im

Rahmen der UNO. Das Heer und die sicherheitspolitischen Akteure der Zu-

kunft teilen sich wie folgt:

+  Osterreich stellt den Vereinten Nationen bzw. der Regionalorganisation
OSZE 2.000 Personen fiir obige Aufgaben permanent zur Verfiigung, Os-
terreich schult und trainiert die Krifte, der UN-Sicherheitsrat setzt sie mit
einem eindeutig humanitiren und strikt defensiven Mandat ein. Unab-
dingbar ist dabei, dass sich Osterreich parallel fiir eine Reform der UNO
in Richtung aktiver ziviler Konfliktprévention engagiert. Diese UN-Reform
liegt auch im strategischen Interesse Osterreichs als wesentlicher UN-
Standort und stirkt das Gewaltverbot, Dies ersetzt kein ziviles staatlich zu
entsendendes Kontingent (z.B. WahlbeobachterInnen, Justizangehorige, Ex-
pertlnnen fir Menschenrechte, Konflikttransformation und Verséhnung).

« Den Schutz vor Hochwasserschdden im Inland iibernimmt die Feuerwehr.
Eine Bewaffnung ist nicht notwendig. Auch internationale Einsétze fiir
Naturkatastrophen bleiben grundsitzlich unter zivilem Kommando. Be-
wachungsaufgaben (Gebdude, Infrastruktur) sind Tétigkeitsbereiche der
Polizei.
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£s bildet sich ein attraktiver freiwilliger Ziviler Friedensdienst. Mit der
Dul.chfijhrl.lng wird ein professionelles und erfahrenes Konsortium von
NGOs beauftragt (vgl. fiir das deutsche Modell Fischer 2011: 128 f). Der in-
rernational agierende Zivile Friedensdienst wird engstens mit humanitiren
Einrichtungen abgestimmt und agiert im Sinne der UN-Millenniumsziele.
Der Zivile Friedensdienst wird nach diesem Denkansatz zu einem Wesens-

merkmal der Aufienpolitik im Sinne eines ernstgemeinten whole-of-nation-

Ansatzes.

Der Rest des 8sterreichischen Heeres verliert seine Aufgabe. Das beschrie-
bene Spektrum abzudecken wird die Sicherheitspolitik — finanziell betrachtet
_ nicht billiger machen. Sie ist als Beitrag zu einer aktiven Neutralitét allerdings
keineswegs unsolidarisch — weder gegentiber europdischen PartnerInnen und
schon gar nicht gegeniiber dem globalen Siiden. Militdrinterventionen fiir
wirtschaftliche Interessen und Rohstoffe schlief$t dieses Modell mangels of-
fensiver Eingreifkapazititen explizit aus. So bekommt das Heer jene Grofle, die
der Bedrohungslage Mitteleuropas im Jahr 2016 entspricht und auf absehbare

7eit weiter entsprechen wird.
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