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Vorwort

Das nahende Ende des fossilen Zeitalters hat vermehrt zu einer medialen, wissen-
schaftlichen und politischen Auseinandersetzung mit dem Zusammenhang von
Rohstoffsicherheit und entsprechenden Konflikten und Kriegen gefuhrt. Die Aktualitat
dieser Thematik lasst sich nicht nur anhand des andauernden Irakkrieges, sondern
u.a. auch im Bezug auf den wachsenden Energiehunger von Schwellenlandern wie
China und Indien beobachten. Wahrend die EU derzeit eher auf ,soft power® zur
Durchsetzung ihrer Rohstoffinteressen setzt und Energiekooperationen mit ihrem
rohstoffreichen Nachbarn Russland eingeht, bedienen sich die USA eher einer ,hard
power“-Strategie und einer aggressiven Aul3enpolitik, um ihren immensen Energie-
hunger zu stillen. Aufgrund der immer knapper werdenden fossilen Rohstoffe ist ein
Umstieg auf ein nachhaltiges Energieregime vonnéten. Manche Alternativen, wie
etwa die Produktion von Biosprit, haben jedoch fatale Auswirkungen auf die Nah-
rungsmittelsicherheit von Entwicklungslandern, sowie auch eine zunehmende Ver-
wendung von Atomenergie nicht zu einer langerfristigen Losung des Ressourcen-
problems fuhren kann.

Im diesem Sammelband, welcher die vierte Ausgabe der SAFRAN-Reihe (Schlainin-
ger Arbeitspapiere fur Friedensforschung, Abristung und nachhaltige Entwicklung)
darstellt, wird dieses komplexe Thema von den aus unterschiedlichen Disziplinen
stammenden Autorinnen aus verschiedensten Blickwinkeln betrachtet. Somit soll ein
breiterer Zugang zur Thematik erméglicht und dem Prinzip der Interdisziplinaritat
Rechnung getragen werden. Die enthaltenen Beitrdage gehen auf die Vortrage des
Jungforscherlnnenworkshops zuriick, welcher unter der Leitung von Rita Glavitza
und Georg Leitner im Rahmen der 24. Internationalen Sommerakademie des Oster-
reichischen Studienzentrums fur Frieden und Konfliktldsung (Burg Schlaining) im Juli
2007 stattgefunden hat. Im Rahmen dieses Workshops wurde Nachwuchsforsche-
rinnen die Méglichkeit gegeben, ihre eigenen Gedanken, Theorien und Anséatze zum
Themenkomplex ,Rohstoff- und Energiesicherheit* in einem aulleruniversitaren
Rahmen zu prasentieren und zu diskutieren.

Die ersten beiden Beitrage geben einen allgemeinen Uberblick tiber das Thema.
Stephan Heidbrink setzt sich in seinem Artikel mit der Energieversorgungssicherheit
der EU auseinander und beschreibt, wie diese einerseits eine Strategie der ,weichen
Geopolitik“ verfolgt, andererseits jedoch aufgrund mehrerer Rickschlage ein neuim-
perialer Diskurs entfacht worden ist. Hierbei wird auch die Rolle Europas als Akteur
in der globalen politischen Okonomie und das energiepolitische Verhaltnis zum rohs-
toffreichen Nachbarn Russland herausgearbeitet.

Georg Leitner analysiert die russischen und US-amerikanischen Interessen in der
Kaspischen Region, wobei die aufgrund von Rohstoffkonflikten und der NATO-
Osterweiterung in letzter Zeit oft gehérten Annahmen eines ,Neuen Kalten Krieges*
oder eines ,New Great Game® in der Kaspischen Konfliktregion kritisch hinterfragt
werden. Weiters beschreibt der Autor, wie durch die Unterstitzung externer Machte
und Olfirmen ethnische Konfliktlagen in der Region fortgeschrieben und autoritéare
Regime gestltzt werden.

Corinna Windisch arbeitet in einer Diskursanalyse die Darstellung des Unfalls in
Tschernobyl in zwei russischen Medien wéhrend drei russischen Prasidentschaften
7



heraus. Die Atomkraft wird aufgrund der zu Ende gehenden fossilen Rohstoffe oft als
vielversprechende Alternative propagiert, was zu einer Renaissance der Atomener-
gie gefuhrt hat. Gerade deshalb ist eine kritische Betrachtung des verheerenden
Reaktorunfalls in Tschernobyl heutzutage aktueller denn je.

Anschlie3end beschreibt Andrea Perchthaler das Konzept der Dezentralisierung als
Mittel der Entwicklungszusammenarbeit zur Konfliktreduktion und Armutsbekamp-
fung. Gerade in Entwicklungslandern ist die Frage der Verteilung von Rohstoffen be-
sonders virulent, weshalb die Autorin auch auf Fragen der Verteilungsgerechtigkeit
eingeht und exemplarisch die Dezentralisierung im Wassersektor skizziert.

Im Anschluss stellt Rita Glavitza abseits gangiger Medien- und Wissenschaftsdiskur-
se uber Konflikte in ressourcenreichen Landern in ihrem Beitrag Ressourcenkonflikte
in Somaliland vor, einem ,de-facto“ souveranen Staat in der ,vergessenen® Konflikt-
region am Horn von Afrika. Nach einer differenzierten Betrachtung von Ressourcen-
konflikten und 6konomischen Interessen in einem komplizierten 6kologischen und
sozio-politischen Kontext werden lokale Lésungsmechanismen zwischen Staat, tradi-
tionellem Gewohnheitsrecht und zivilgesellschaftlichen Akteuren wie (Internationalen
und Lokalen) NGOs diskutiert.

Eine kritische Sichtweise auf die friedenssichernde Wirkung erneuerbarer Ressour-
cen bietet Tamara Neubauer in ihrem Beitrag. Die Autorin konstatiert, dass deren
Erzeugung wiederum selbst viel Energie in Anspruch nimmt und des Weiteren politi-
sche Machtstrukturen durch den Umstieg auf erneuerbare Energie nicht notwendi-
gerweise aufgehoben werden, da nicht zuletzt technologisches ,know how" als Res-
source ebenso umkampft und ungleich verteilt ist. In diesem Sinn sieht die Autorin
eine Losung der Energieproblematik nur in der grundsatzlichen Anderung menschli-
chen (politischen wie 6konomischen) Verhaltens, verbleibt aber abschlielend eher
pessimistisch, da ,wir‘ unter anderem angesichts gegenwartiger globaler demogra-
phischer Verhaltnisse offensichtlich nicht mehr zu den ,Jagern und Sammlern“ von
einst werden.

Abschliel3end prasentiert Axel Sonntag konkrete wirtschaftswissenschaftliche Pers-
pektiven zur Reduktion des Erddlverbrauches im dsterreichischen Stral3enverkehr.
Anhand des OILiT-Modells (Qil in Transport) veranschaulicht er, welche Mal3nahmen
in diesem Kontext eine Rolle spielen kénnen und versucht die Frage zu beantworten,
inwieweit sich der Erddlverbrauch des 6sterreichischen Stralenverkehrs mittels um-
weltdkonomischer Steuerungsinstrumente einschranken lasst.

Wir danken dem Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung fir die freund-

liche Unterstitzung dieses Projektes zur Forderung von Nachwuchsforschung.

Juli 2008 Georg Leitner, Rita Glavitza, Thomas Roithner
Fur die Herausgeber



Europaische Geopolitik? — Die
Energieversorgungssicherheit
der EU

Stephan Heidbrink

1. Einleitung

Eine zentrale Problem- sowie Konfliktdimensi-
on an den Grenzen der Globalisierung bildet
die Kontrolle und Verfigungsmacht tber fossi-
le Energietrdger. Das ressourcenintensive
Produktions- und Konsumptionsmodell in ers-
ter Linie der OECD-Staaten, aber in rasant
zunehmender Weise auch der dynamischen
Schwellenlander, ist fundamental auf die un-
problematische Zufuhr von Brennstoffen an-
gewiesen. Nicht weniger als die westliche ,im-
periale“ Lebens- und Entwicklungsweise' steht
zur Disposition. Es ist die Zuspitzung des Wi-
derspruchs aus unbegrenztem, beschleunig-
tem Wachstum und begrenzten Ressourcen,
die das intensivierte globale Bestreben, ,Ener-
giesicherheit® zu produzieren, antreibt. Die
Energiepreiskrise der letzten Jahre beeintrach-
tige das globale wirtschaftliche Wachstum (mit
hdchst ungleich verteilten Anpassungslasten in
.Staaten-“ wie ,Gesellschaftswelt). Dabei
beschranken sich die gesellschafts- und au-
Benpolitischen Strategien und Konzeptionen,
die die neue ,Schlisselkategorie Energiesi-
cherheit* (Bieling 2007: 250) mit Leben flillen
(sollen), keineswegs ausschlie3lich auf den
Auf- und Ausbau 6konomischer Verbindungen
und diplomatischer Aktivitaten. Eher im Gegen-
teil: Aufgrund der Konzentration der globalen
fossilen Energietrager ,in Krisenregionen wie
dem Nahen Osten, dem Kaukasus, Afrika und
Russland, wird die internationale Stabilitat und
Sicherheit nicht zuletzt davon abhangen, ob
die USA, China, Indien und die EU in der Lage
sein werden, den Wettbewerb um die Energie-
ressourcen institutionell einzuhegen oder zu-
nehmend Konflikte um Ressourcen regionale
Prozesse der Destabilisierung auslésen oder
beschleunigen. Die aktuellen Auseinanderset-
zungen zwischen dem Westen und China um
die engen Beziehungen des asiatischen Rie-
sen zu den Regierungen Sudans, Irans und
Venezuelas verdeutlichen das enorme Konf-
liktpotential im Wettbewerb um die globalen
Energieressourcen® (Messner 2006: 52). Die
Sprengkraft der gegenwartigen Konstellation
hat vor dem Hintergrund einer seit einigen

! Die imperiale Lebensweise besteht im Wesentlichen aus
der materiell wie kulturell vorteilhaften Einbindung der
Menschen im globalen Norden in die internationale Ar-
beitsteilung.

Jahren beschleunigten weltweiten Aufristung
(und dem Umstand, dass es sich bei den ge-
nannten zentralen Akteuren um Nuklearméach-
te handelt, die zugleich Gber enorm schlagkraf-
tige konventionelle (und unkonventionelle)
Streitkrafte verfligen) eher zugenommen, zu-
mal im Krisenfall — der letzte Irakkrieg und die
starke militéarische Prasenz ,des Westens® in
den Krisenregionen deuten das an — der Ein-
satz militérischer Gewalt keineswegs ein Tabu
darstellt.

In der einschlagigen wissenschaftli-
chen Literatur werden die Strategien der zent-
ralen Akteure in ihrem Bestreben, Energiesi-
cherheit herzustellen, oft als ,New Great Ga-
me“ um Energieressourcen und Transportwe-
ge analysiert. Weitestgehend unumstritten ist
dabei, dass die in den vergangenen Jahrzehn-
ten betriebene Energiesicherungspolitik ,nur
deshalb erfolgreich sein [konnte], weil sie unter
Fuhrung der USA von einer relativ homogenen
Gruppe westlicher Staaten getragen wurde, die
ein gemeinsames Interesse am weitgehenden
Funktionieren von Marktkraften haben® (Um-
bach 2003: 26). Es ist somit insbesondere die
Rolle der Vereinigten Staaten von Amerika,
aber zunehmend auch der Volksrepublik Chi-
na, die in den wissenschaftlichen Debatten im
Vordergrund stehen. Zwar riickt ebenfalls die
Europdische Union (EU) verstarkt in den Fokus
der Auseinandersetzungen um Energiesicher-
heit im 21. Jahrhundert. Hier aber herrscht
eine ungleich gréRere Unsicherheit in der Ein-
schatzung ihrer Rolle und Fahigkeiten. Ein
Umstand, der in erster Linie der hybriden
Staatlichkeit der EU geschuldet ist.

Die Frage nach der Positionierung der
Europaischen Union in der Gestaltung der
globalen Okonomie und Weltpolitik ist zuneh-
mend Gegenstand politikwissenschaftlicher
Analysen (vgl. Muller-Brandeck-Bocquet 2006,
Altvater/Mahnkopf 2007, Cafruny/Ryner 2007).
Die EU wurde bislang in aller Regel unter dem
Schlagwort ,Zivilmacht analysiert, die eine
normativ angeleitete und auf (symmetrischen)
Dialog setzende AuRen(wirtschafts)politik ver-
folgt. Die Argumentation versteht die Europa-
ische Union mitunter gar als Vorbild fir eine
,Global Good Governance” (vgl. exempl. Hett-
ne/Soéderbaum 2005).

Dieser Standpunkt wird nunmehr ver-
starkt hinterfragt (Cooper 2002; Minkler 2004).
Die europaische Union komme nicht umbhin,
sich an einem ,imperialen“ Ordnungsmodell zu
orientieren. Sie soll demnach territoriale
Grenzlinien aufbrechen, durchdringen und
rechtsférmig organisieren. Dabei miisse die
,Soft power“ Europas, d. h. vor allem die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, durch machtbe-
wusstere Strategien einschlie3lich klarer geo-



politischer  Zielsetzungen werden
(Miinkler 2005: 245ff.).

Im Folgenden soll argumentiert werden, dass
die Européische Union zwar keine traditionelle
GroR3- oder Supermachtstrategie — d. h. die
politisch-militédrische Kontrolle entlegener Re-
gionen — verfolgt, sondern auf eine kooperati-
ve, multilateral orientierte und rechtsbasierte
Kontrollstrategie setzt, die in letzter Zeit ver-
starkt auf eine ,weiche Geopolitik** setzt. Der
Aufsatz skizziert im Folgenden die Aufwertung
von Energie(versorgungs)sicherheit als Ergeb-
nis veranderter Weltmarktbedingungen (2.),
konzeptionalisiert dann mit Hilfe von Konzep-
ten der heterodoxen Internationalen Politi-
schen Okonomie die Potentiale der Europa-
ischen Union in der Gestaltung von Weltdko-
nomie und -politik (3.) um schlie8lich anhand
der Europaischen Energiesicherungsstrategien
und -konzeptionen v. a. gegenlber der russi-
schen Forderation — als dem zentralen Akteur
im europaischen Nahraum — die Konturen ei-
ner ,weichen® europaischen Geopolitik nach-
zuzeichnen (4.).

erganzt

2. Europadische Energieversor-
gungssicherheit und ,,Peak Oil“

Das fossile Energieregime sto3t an seine
Grenzen, ohne dass bisher durchsetzbare
Alternativen erkennbar waren (Altvater 2006,
Leggett 2006). Die erddl- und erdgasreichen
Regionen erfahren daher in den geotkonomi-
schen und geopolitischen Kontrollstrategien
der Zentrumsstaaten eine starke Aufwertung.
Energiesicherung wird zur Zielgro3e strategi-
scher Auflenwirtschaftspolitik. Dabei wird offi-
ziell unter Energie(versorgungs)sicherheit die
ausreichende und kostengiinstige Verflgbar-
keit von verlasslicher und verstarkt auch um-
weltschonender Energie verstanden. Hinter
dieser Definition verbirgt sich allerdings der
momentan zunehmend scharfer ausgetragene
Konflikt um die Macht, die Spielregeln auf den
Energiemarkten definieren zu kénnen.

Im Mittelpunkt steht dabei in erster Li-
nie die sogennante ,strategische Ellipse®, die
den Nahen und Mittleren Osten, den Kaukasus
sowie gro3e Teile Russlands und Zentral-
asiens umfasst. Hier konzentrieren sich etwa
70% der konventionellen Weltdlreserven und
ca. 68% der Weltgasreserven (Bar-
thel/Gehrling 2003: 55). Fir die absehbare
Zukunft bedeutet das, dass insbesondere die
Rolle der Russischen Forderation im Mittel-
punkt der US-amerikanischen aber vor allem
der europaischen strategischen Uberlegungen
steht (Kalicki/Goldwyn 2005). Fir die Europa-

2 vgl. zu ,Geopolitik' 2001; Al

bert/Reuber/W olkersdorfer 2003).

(Teschke
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ische Union hat der ungeféhrdete Zugriff auf
Ol- und Gasreserven eine besonders hohe
Bedeutung, die in den letzten Jahren noch
einmal stark zugenommen hat (vgl. Européa-
ische Kommission 2006). Die EU ist heute
bereits der weltgrof3te Importeur von fossilen
Energietrdgern (allen voran Erdél und Erdgas),
dabei stammen derzeit etwa 40% aller europa-
ischen Energieimporte aus der Russischen
Forderation (und werden zu 80% durch die
Ukraine transportiert); aktuelle Prognosen ge-
hen davon aus, dass die Importabhéngigkeit
der EU von derzeit Uber 50% auf 70% im Jahr
2030 ansteigen wird (Européische Kommission
2002).

Nahezu alle bekannten Erdél- und Er-
dgasvorkommen fossiler Energieressourcen
befinden sich dariiber hinaus in politisch insta-
bilen Regionen. Mit Blick auf einige der zentra-
len Krisen- und Konfliktherde treten seit einiger
Zeit die unterschiedlichen strategischen Préafe-
renzen und Interessen innerhalb des Westens
deutlicher hervor (van der Pijl 2006: 336-378).
Wahrend die Vereinigten Staaten bestrebt
sind, ihre Rolle als ,predominant outside po-
wer“ (Klare 2004: 68) — v. a. auf dem eurasi-
schen Kontinent — auszubauen (vgl. Gowan
2002), wird deutlich, dass — aus Sicht der EU —
die immer prekarere militdrisch-gewaltsame
Kontrollstrategie im Widerspruch zu den eige-
nen Interessen steht (Harvey 2003: 200ff.).

So verweisen einige europdaische Re-
gierungen darauf, dass die Aufwertung militari-
scher Bearbeitungsoptionen in der US-
amerikanischen AufRenpolitik destabilisierend
bzw. kontraproduktiv wirkt. Zusatzlich spielt
auch die Sorge eine Rolle, die Vereinigten
Staaten kodnnten ihre geopolitische Verfu-
gungsgewalt Uber Ressourcen und ihre milita-
rische Vormacht in der wirtschaftlichen Konkur-
renz zum Nachteil der Europaischen Union
einsetzen.

Die EU bemiht sich daher, eine ei-
genstandigere und aktivere Rolle als regionale
und z. T. auch weltpolitische Ordnungsmacht
zu entwickeln (vgl. Bieling 2005; Pfli-
ger/Wagner 2006). Dies ist auch daran ables-
bar, dass die Entwicklung eines klaren politi-
schen Konzeptes fiir die Sicherung und Diver-
sifizierung der europédischen Energieversor-
gung nun einen zentralen Platz auf der Agenda
der EU einnimmt, wie z. B. das aktuelle Grin-
buch zeigt (Européische Kommission 2005).

Gleichwohl ist die internationale Ener-
giestruktur derzeit in erster Linie durch die
USA, v. a. aufgrund der Verfligungsgewalt
tiber den US-Dollar als Olwahrung, ihrer Be-
deutung als Hegemonialmacht im Nahen und
Mittleren Osten und der Dominanz amerikani-
scher Konzerne auf den Olmarkten bestimmt.
Das heil3t aber nicht, dass diese Konstellation



widerspruchsfrei wére. Angesichts des beach-
tichen Volumens des US-amerikanischen
Haushalts- und Handelsbilanzdefizits ist der
Dollar abwertungsverdachtig; mit dem Euro
steht inzwischen eine Alternative zu Verfu-
gung. Zusétzlich erweisen sich die Kosten der
militérisch-gewaltformigen territorialen Kont-
rollstrategie vor dem Hintergrund des anhal-
tenden Widerstands im Irak und in Afghanistan
als extrem hoch (vgl. Stiglitz/Bilmes i. E.). Zu-
satzlich wird die Dominanz US-amerikanischer
Konzerne durch einen ,neuen Trend“ der Na-
tionalisierungen von fossilen Energieressour-
cen als auch durch das erfolgreiche Auftreten
neuer insbesondere chinesischer (Staats-
)Unternehmen auf dem Weltmarkt geschwécht
(Yergin 2006: 69; Mayer 2007: 28f.).

2.1. Die Zeit des billigen Ols

Die gegenwartige Olpreiskrise und die damit
einhergehende Aufwertung von Energiesicher-
heit zur ZielgréRe strategischer AuRRenwirt-
schaftspolitik ist Ausdruck des Beginns eines
neuen Zyklus innerhalb des Erdolzeitalters. Die
nunmehr beendete Phase war in erster Linie
durch eine extrem kostenginstige Verflgbar-
keit des Erdols gepragt (vgl. Mommer 2000;
2002).

Die durch die OPEC eingeleiteten Olp-
reisschocks in den siebziger Jahren flhrten zu
einem verstarkten Engagement westlicher
Olfirmen in Nicht-OPEC-Staaten. Insbesonde-
re das Nordsee6l wurde zu einer attraktiven
Alternative zum nahostlichen Ol. In der Konse-
quenz stieg die Produktion auf3erhalb der
OPEC kontinuierlich auf Uber 60% der Weltol-
produktion an.

Zudem wurde bereits in den siebziger
Jahren die Internationale Energieagentur (IEA)
als Kartell der Olverbraucher gegriindet. Sie
sollte zunachst v. a. alternative Energien erfor-
schen, degenerierte aber recht rasch zu einer
Instanz, Uber die der Einsatz der neu angeleg-
ten strategischen Reserven der OECD-Staaten
koordiniert wird. Neben der Lagerhaltung wur-
de die Verwundbarkeit der westlichen Staaten
zusatzlich durch die verstarkte Verwendung
von Substituten in der chemischen Industrie
und die Steigerung der Energieeffizienz verrin-
gert.

Der rapide Olpreisverfall der achtziger
und neunziger Jahre muss aber vor allem in
engem Zusammenhang mit der Wiederauflage
der US-Hegemonie in dem gleichen Zeitraum
gesehen werden. Insbesondere die uninten-
dierten Nebeneffekte der finanz- und geldpoli-
tischen Wende (Volcker-shock) der Vereinigten
Staaten Ende der siebziger Jahre waren fir
den starken Bedeutungsverlust der OPEC
verantwortlich. Es waren v. a. das schwache
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Wirtschaftswachstum in den OECD-Staaten
und die Schuldenkrise der Peripherie, die zum
Einbruch der Olpreise fiihrten.

In der Folge konnten die etablierten
angelsachsischen Olkonzerne (,seven sis-
ters*)® ihre seit den sechziger Jahren verstarkt
unter Druck geratene Dominanzposition auf
dem Weltmarkt wieder festigen und ausbauen.
Insbesondere die Kontrolle tber die Explorati-
onstechnologie, die offshore-Produktion, die
meisten Raffinerierungskapazitaten und die
Vermarktung zusammengenommen mit dem
notwendigen Kapital ermdglichten den Kon-
zernen, relativ leicht neue Produktionsstatten
in Nicht-OPEC-Landern zu erschliel3en. Hinzu
kam noch, dass einige hochverschuldete Staa-
ten sich in einer Situation wieder fanden, in
denen sie widerwillige Konzerne geradezu
bedrangen mussten, die Olproduktion aufzu-
nehmen (Strange 1988: 199).

Der Zusammenbruch des realexistie-
renden Sozialismus 6ffnete dann den westli-
chen Konzernen insbesondere in Zentralasien
und dem Kaukasus, dem Zentrum der ,strate-
gischen Ellipse”, umfangreiche neue Investiti-
onsmoglichkeiten (Westphal 2006: 47). Ande-
rerseits entstanden mit der ziligellosen Privati-
sierung in Russland neue private Konzerne,
die (oft mittels Raubbaumethoden) groRRe
Mengen billigen Erdéls auf den Weltmarkt war-
fen. Im Herbst 1998 schlielilich erreichte der
Olpreis mit 10$ pro Barrel einen bisher uner-
reichten Tiefpunkt.

2.2. ...und der Backlash

Derzeit (Februar 2008) erreicht der Olpreis
beinahe monatlich neue Hb6chststéande. Im
Zeitraum von 10 Jahren (seit Herbst 1998 mit
10$) hat sich der Preis des Weltleitenergietra-
gers etwa verzehnfacht. Der historische Re-
kord von (inflationsbereinigt) 80% pro Barrel zu
Beginn der achtziger Jahre wurde gegen Ende
des letzten Jahres eingestellt. Der jlngste
Olpreischock ist ein Indikator fur den Anfang
vom Ende des Erdolzeitalters. Es verschoben
sich nicht nur die Dimensionen von Angebot
und Nachfrage wahrscheinlich fundamental,
auch die Konfiguration des 6lbasierten fossilen
Energieregimes verandert sich deutlich.

Die drastischen Preissteigerungen sind
erstens — anders als die Olpreisschocks in den
siebziger und achtziger Jahren — nicht durch
eine Verknappung des Angebots bedingt, son-
dern sind v. a. nachfragegetrieben (vgl. auch
Kneissl 2006). Das starke Wachstum der

® Heute existieren davon noch vier: Exxon-Mobil (Platz 1
laut der Fortune Global 500 List aus dem Jahr 2006),
Royal Dutch Shell (3), BP (4) und Chevron-Texaco (6)



Weltwirtschaft®, insbesondere der wenig ener-
gieeffizienten Volkswirtschaften von Schwel-
lenlandern wie China, Indien oder auch Brasi-
Iien5, lie3 z.B. allein 2004 den Energiekonsum
um 4,3% ansteigen. Das war der héchste Ans-
tieg seit 1984. Zum ersten Mal in der Ge-
schichte des Erdolzeitalters Uberstieg damit die
Nachfrage das (potentielle) Angebot. Selbst
die extrem zurlckhaltende Schatzung der
Internationalen Energie Agentur einer jahrli-
chen Zunahme von 1,8% Prozent bis 2030
bedeutet ein Wachstum des weltweiten Ener-
giekonsums um 55% (IEA 2007). Das ist der
Grund fur die erneute Debatte um die Grenzen
des Olangebots (,peak-oil“) und das Ende des
Erdol- bzw. des fossilistischen Zeitalters (Altva-
ter 2006: 141ff.).

Zum Zweiten sind es vor allem fehlen-
de Raffinierungskapazitaten (,bottle-neck im
downstream®), die zu einer Verknappung des
Angebots fuhren. Nicht nur fehlen grundsatzli-
che Kapazitaten fur die Verarbeitung von Ro-
hdl, sondern die Wirbelsturm-Serie im Siden
der USA hat auch wichtige Anlagen zerstort
oder wochenlang lahmgelegt.® Dabei waren es
wohl eher die bereits bestehenden Engpasse
als die Zerstdrungen selbst, die die Krise aus-
gel6st haben. Die International Energy Agency
(IEA) mit ihren 26 Mitgliedsstaaten gab pro
Tag 2 Mio. Fass Ol aus den strategischen Re-
serven frei. Anders ware die Lage wohl kaum
zu beruhigen gewesen. Der Investitionsstau
beim Aufbau neuer Raffinerieanlagen ist so
grol3, dass er hinter der globalen Nachfrage
und hinter dem Ausbau der Forderkapazitaten
liegt. So ist bspw. seit 1976 keine neue Raffi-
nerie in den Vereinigten Staaten entstanden
(Konzelmann 2006: 15). Die Gewinnmarge im
Raffinierungssektor war nie so interessant,
dass hier von nationalen oder internationalen
Konzernen entsprechend investiert worden
ware.” Nehmen wir das Beispiel Gas. Erdgas
gilt als ,Transformationsenergie®; es ist in der
Verbrennung etwas sauberer als Ol, zentral v.
a. in Stromproduktion und etwas langer ver-
fiigbar als Ol. Gas ist in den USA zweitwich-
tigster Energielieferant. Allein Katrina zerstorte

* 2004 erlebte das starkste Weltwirtschaftswachstum seit
dreiBig Jahren.

® Diese Staaten bendétigen in etwa das Vierfache an Ener-
gie, um einen US-Dollar BIP zu erzeugen.

Allein ,Katrina® Ende August 2005 fihrte zum Ausfall der

wichtigsten Raffinerien im Stden der USA und zerstorte
etwa 20 Olplattformen, die ein Finftel des US-Marktes
versorgen.
" Wenn wir uns das Problem genau anschauen, dann
stellen wir fest, dass wir von Olgesellschaften abhangen,
die eine starke Abneigung haben gegen das Raffineriege-
schéft. Ein Blick auf die Geschichte des Olgeschéfts zeigt,
dass mit dem Raffineriegeschaft zu wenig zu verdienen ist*
(Robert Mabro, Prasident des Oxford Institute for Energy
Studies im International Herald Tribune 5.09.2005, zit. n.
Konzelmann 2006: 21).
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wichtige Raffinerien, wodurch es zu Ausféllen
von 40% der US-Produktion kam. Fir eine
Entspannung des Erdgasmarktes wéaren etwa
40 LNG-Terminals® notwendig, von denen
bisher kaum 10% gebaut werden oder in Pla-
nung sind.

Das ,Underinvestment‘ im Olsektor
hangt, drittens, unmittelbar mit der repressiven
Wirkung des finanzgetriebenen Akkumulations-
regimes zusammen (fur eine umfassendere
Perspektive vgl. Altvater 2006: 109ff.). Einer-
seits ist es fur (insbesondere die grofl3en priva-
ten, sprich borsennotierten) Olkonzerne sehr
viel attraktiver, ihre Profite in den internationa-
len Finanzmaérkte zu parken, als sie in langfris-
tige Projekte zu investieren (Pipelines begin-
nen sich nach etwa 20 Jahren zu rechnen;
Raffinerien amortisieren sich noch spéter).
Laut einer aktuellen Analyse der Investment-
bank Goldman Sachs verfigen die Erddlkon-
zerne Uber Kapitalreserven von 500 Mrd. $.
(Kneissl 2006: 178). Gerade der Olpreis ist
Gegenstand immenser Spekulation.’

Viertens, schlieBlich, haben die neuen
geopolitischen Unwagbarkeiten, insbesondere
im Rahmen des verheerend gescheiterten Irak-
Feldzuges der Vereinigten Staaten und die
neue Welle von Nationalisierungen fossiler
Energieressourcen (z. B. Russland, Bolivien,
Tschad) die Investitionsbereitschaft der Kon-
zerne stark verringert (dies ist besonders deut-
lich im Irak).

3. Europa als Akteur in der globalen
politischen Okonomie

Mit den von Robert W. Cox (1987) verwende-
ten Dreiecksbeziehungen zwischen den sozia-
len Produktionsverhdltnissen, dem Staats-
Zivilgesellschafts-Komplex und den Strukturen
der Weltdkonomie lassen sich die Potentiale
der EU in der Gestaltung von Weltdkonomie
und Weltpolitik systematisieren (Bieling 2005a
und b).

Der erste Bereich umfasst dabei die
sozialen Beziehungen in der Produktion. Die
Produktion ist von einem spezifischen Setting
sozialer Verhéltnisse und Machtbeziehungen
umrahmt. Wie diese organisiert sind, ist von
grundlegender Bedeutung fur die Dynamik der
kapitalistischen Produktion. Die Bedeutung

NG steht fiir Liquified Natural Gas. Durch starke Kih-
lung wird das Gas verflussigt und so zu einer auf dem
Weltmarkt genauso flexibel handelbaren Ware wie Erddl.

° Als Indikator kénnen die immensen Preisschwankungen
im Jahr 2000 gelten, als der Olpreis trotz einer breiten
Allianz aus OPEC-Staaten, Nicht-OPEC-Staaten, US-
Olkonzernen und den Vereinigten Staaten nicht gezielt
gesteuert werden konnte. Der Grund war die virtuelle
Nachfrage auf den internationalen Finanzmarkten auf dem
Hohepunkt des New Economy-Booms.



fossiler Brennstoffe fir die Organisation der
sozialen Produktionsbeziehungen liegt in der
Moglichkeit, sie zeit- und ortsunabhéngig (in-
shesondere seit dem Ol-Zeitalter) einzusetzen;
sie erlauben die Konzentration und Zentralisie-
rung 6konomischer Prozesse und besitzen alle
notwendigen Eigenschaften zur Unterstiitzung
von Mobilitt, Dezentralisierung der Produktion
und flexiblem Arbeitseinsatz (Altvater 2006:
86f).

Der Staats-Zivilgesellschafts-Komplex
als zweiter Bereich beschreibt die Artikulation
von Staatsapparaten im engeren Sinn mit den
Strukturen der zivilgesellschaftlichen Kommu-
nikation. In Anlehnung an Antonio Gramscis
Konzept des ,erweiterten Staates“ sind beide
Bereiche notwendig miteinander verschrankt.
Wahrend der Staat im engeren Sinne bindende
Entscheidungen trifft und durchsetzt, bietet die
Zivilgesellschaft als kommunikative Infrastruk-
tur dem Staat, politischen Organisationen,
Konzernen, Medien und sozialen Bewegungen
die Chance der Einflussnahme auf Richtung
und Inhalte der Entscheidungen. In der EU
zeigen sich mit dem neuen Integrationsschub
ab Mitte der achtziger Jahre Anfange einer
transnationalen Zivilgesellschaft (Demirovic
2000), die die neue europaische Okonomie
politisch einbetten und regulieren. Inwiefern die
nach auf3en gerichtete Handlungsfahigkeit der
EU dadurch gestarkt wird, ist eine offene For-
schungsfrage. Zweifellos wird die programma-
tische Koharenz gestarkt, aufgrund der je na-
tional verschiedenen Interessenlagen wird
diese aber nicht bruchlos in eine effektive au-
Benpolitische Positionierung umgesetzt.

Der dritte Bereich, die Strukturen der
Weltordnung, sind nach Cox (1987: 47 ff.)
Ausdruck einer historisch-konkreten Kréfte-
konstellation, d. h. der Artikulation von mate-
riellen Machtverhdltnissen, konkurrierenden
Leitbildern und internationalen Institutionen. Es
sind hier insbesondere machtige Staats-
Zivilgesellschafts-Komplexe, die mit Bezug auf
internationale Organisationen und Regime
bemiht sind, ihre jeweilige Weltsicht zu verall-
gemeinern. In den Anféangen des europaischen
Integrationsprozesses zielten die verschiede-
nen Initiativen, die Europdische Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl (EGKS) im Energiebereich,
in erster Linie auf die Einpassung Westeuro-
pas in die US-dominierten Hegemonialstruktu-
ren (Ziltener 1999: 84 ff.). Spatestens mit dem
Zusammenbruch des Realsozialismus wuch-
sen auch die Anforderungen an eine eigens-
tandige europdische Politik der Energiesiche-
rung im Rahmen der ErschlieBung und Anbin-
dung der vormals verschlossenen Energie-
markte im Bereich der ehemaligen realsozialis-
tischen Staaten.
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Die Positionierung der Europaischen Union in
der Gestaltung des globalen Energieregimes
wird letztlich durch drei Faktoren beeinflusst:
erstens durch die (programmatische, strategi-
sche und regulative) Koharenz des entstehen-
den européischen Staats-Zivilgesellschafts-
Komplexes; zweitens durch die wirtschaftliche
Dynamik und Innovationsfahigkeit der neuen
europaischen Okonomie, und drittens durch
die Fahigkeit, die européaischen Energieinter-
essen sowohl in internationalen Institutionen
und Ausschissen als auch in bilateralen Ver-
handlungen wirksam zu vertreten.

3.1. Européische Staatlichkeit

Zunéachst gilt es zu untersuchen, inwiefern sich
in der Europaischen Union analog zu der prog-
rammatisch-strategischen  Aufwertung  der
Energiefrage Momente eines energiebezoge-
nen Staats-Zivilgesellschafts-Komplexes he-
rausbilden. Der Ubergreifende Ansatz der Eu-
ropaischen Union bzgl. der internen Energie-
architektur steht im engen Zusammenhang mit
der Herstellung der ,neuen europaischen Oko-
nomie“ im Rahmen des neuen Integrations-
schubes seit Mitte der achtziger Jahre. Die EU
profilierte sich dabei v. a. als ,Globalisierungs-
akteur nach Innen“. Sie férderte den Liberali-
sierungs-, Deregulierungs- und Privatisierungs-
trend, u. a. vermittels der Direktiven zu Elektri-
zitat (1997) sowie Gas (1998), zu einem Zeit-
punkt, als Energiesicherung aufgrund von his-
torisch niedrigen Preisen keinen Uberragenden
Stellenwert auf der européischen Agenda be-
sal3. Die europaischen Energiekonzerne stan-
den vor einer doppelten Herausforderung: Um
ihre Marktposition in Europa zu behaupten,
mussten sie ihre Basis v. a. durch Fusionen
konsolidieren und gleichzeitig nach Méglichkeit
neue Produktionsgebiete und Handelsverknip-
fungen erschlieRen. Die zweite Halfte der
neunziger Jahre sah dann auch ein verstarktes
Engagement europdischer Konzerne in Osteu-
ropa, Nordafrika und Lateinamerika. Gleichzei-
tig erhdhten die Energiekonzerne den Druck
auf ,ihre* nationalen Regierungen, mit dem
Ziel, die Liberalisierung strategisch entlang
ihrer Bedurfnisse zu gestalten. Aus einer um-
fangreichen aktuellen Studie zur Reorganisati-
on der offentlichen Infrastruktur in Europa (Bie-
ling/Deckwirth/Schmalz 2007) geht hervor,
dass insbesondere der deutsche Ansatz erfolg-
reich verlief.

Die europaische Politikebene hat in
diesem Prozess sukzessive an strategischer
Bedeutung fir die transnationalen Energiekon-
zerne gewonnen und es haben sich transna-
tionale Allianzen herausgebildet, als deren
institutioneller Doppelkern die European Petro-



leum Industry Association (EUROPIA) und
Upstream Oil and Gas (OGP) gelten kann.™

Gleichwohl unterscheiden sich die
strategischen Orientierungen der zentralen
europdischen Konzerne deutlich: Wahrend
insbesondere die deutschen Konzerne (insbe-
sondere EON und RWE) strategisch auf eine
Anbindung und Kooperation mit dem russi-
schen Anbieter GAZPROM setzen, fokussiert
z. B. der Osterreichische OMV-Konzern, der
wichtigste Akteur in Mittelosteuropa, auf die
Anbindung kaukasischer und perspektivisch
zentralasiatischer Energievorkommen via Tr-
kei unter Umgehung Russlands an die Union.
Ganz &hnlich opponieren die grof3en angel-
sachsischen Konzerne (BP, Shell, Chevron,
Exxon-Mobil) vehement gegen Eingriffe der
russischen Regierung in ihre Unternehmungen
in der russischen Foderation und favorisieren
einen recht radikalen marktliberalen Ansatz in
der Energiewirtschaft. Letztere Position wird
von der europdischen Kommission geteilt: Um
die Abhangigkeit von russischen Ressourcen
maoglichst gering zu halten, stehen ,Diversifi-
zierungsprojekte von der Errichtung von Flis-
siggasterminals bis hin zu Pipelineprojekten
ohne russische Beteiligung auf der Agenda
weit oben. Das Ziel ist die Herstellung einer
marktliberalen institutionalisierten Weltmarktes
far Energie nach Vorbild der WTO.

Inzwischen scheinen sich die Kommu-
nikationsnetzwerke nicht mehr nur auf die
Kooperation zwischen der Europaischen
Kommission, den nationalen Behdrden und
den Unternehmen und Verbanden des Ener-
giesektors zu beschranken. Auch Nichtregie-
rungsorganisationen (wie z.B. der WWF) und
eine Reihe von Wissenschaftlern und Think
Tanks (z. B. das European Policy Centre
(EPC); Centre for European Policy Studies
(CEPS); Oxford Institute for Energy Studies)
sind in den europaischen Diskurs eingebunden
(vgl. z.B. www.energy.eu). Auf der anderen
Seite existieren im Bereich der Energiesiche-
rung nach wie vor ausgepragte nationale Inter-
essendivergenzen, die wirkliche Integrations-,
vielleicht aber nicht Kooperationsschritte, bis-
her zu blockieren scheinen — der Streit um die
Trassierung der Ostsee-Pipeline zwischen
Polen und Deutschland hat dies noch einmal
verdeutlicht.

3.2. Die neue europaische Okonomie

Die relative Starke des Euro ist ein wichtiger
Grund dafir, dass die Olpreishausse seit 2004

% Die achtzehn Mitglieder von EUROPIA (darunter BP,
Shell, Total, Chevron und Exxon-Mobil) verfiigen tber 90%
der Raffineriekapazitaten und verkaufen 75% des Treibs-
toffs in der EU, wohingegen OGP 50% der Weltdl- und ein
Drittel der Gasforderung verkdrpert.
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die Dynamik der europaischen Okonomie bis-
lang noch nicht sehr stark beeintrachtigt hat.
Die Entwicklung des Euro zur internationalen
Handels-, Anlage- und Reservewdhrung war in
den letzten Jahren verstarkt Gegenstand polit-
O0konomischer Analysen. Einer gangigen The-
se zufolge ist die mittel- bis langfristige Entste-
hung einer bipolaren Finanzordnung zu beo-
bachten, die durch eine neue Rivalitdt in den
internationalen  Wahrungsbeziehungen ge-
kennzeichnet ist (vgl. z. B. Altvater/Mahnkopf
2007: 135ff.). Begrundet wird dies mit der Gro-
Re der europaischen Okonomie sowie mit der
Tiefe und Liquiditat der européischen Kapital-
markte (vgl. z. B. Bergsten 1999). Auf der an-
deren Seite droht das mit der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) etablierte européische
Regulierungsregime die traditionellen Starken
der europaischen Okonomie eher zu untergra-
ben (Bieling 2006). Dariiber hinaus nehmen
die Regierungen bislang wenig bis keinen Ein-
fluss auf den Wechselkurs des Euro, und die
Européische Zentralbank verzichtet angesichts
maglicher wahrungspolitischer Risiken auf eine
aktive Internationalisierung des Euro (Solans
2002). Neben der Entwicklung des Euro ist
noch eine zweite Dimension der neuen euro-
paischen Okonomie von zentraler Bedeutung.
Gemeint ist das EU-Projekt einer ,industriellen
Revolution®, um die Energieeffizienz der euro-
paischen Okonomie bei gleichzeitigem Fes-
thalten an der Lissabonstrategie™ drastisch zu
verbessern (vgl. Europdische Kommission
2005; Europaische Kommission 2006b). Wie
die EU den Widerspruch zwischen stark be-
schleunigtem Wachstum (Lissabonstrategie)
und drastischer Reduzierung der Nutzung fos-
siler Energieressourcen (,industrielle Revoluti-
on“ in der Energiepolitik) bearbeitet, ist von
zentraler Bedeutung fur die Dynamik der euro-
paischen Okonomie und ihrer AuRenabh&ngig-
keit im Energiebereich. Ob die Energieeffizienz
durch marktférmige Instrumente wie z. B.
Emissionshandel derart gesteigert werden
kann, dass der Verbrauch fossiler Energietra-
ger bei gleichzeitigem beschleunigtem Wach-
stum sinkt, ist hochst zweifelhaft (vgl. Altvater
2005: 72-140; Altvater/Mahnkopf 2007: 188ff.).
Auch wenn eine Analyse der Binnenmarktbe-
dingungen den Rahmen des Aufsatzes bei
weitem sprengen wirde, bleibt festzuhalten,
dass schon allein die Attraktivitat des européa-
ischen Absatzmarktes fir Energie und die da-
mit verbundene Angewiesenheit Russlands auf
Energieexporte in die EU die Wahrscheinlich-
keit eines sehr ernsthaften ,Energiestreits”
stark reduziert.

' Auf die Kurzformel gebracht sieht die Lissabonstrategie
vor, Europa bis 2010 zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt
zu machen.



3.3. Die EU als regionale Ordnungsmacht

Die wirksame Vertretung européischer Ener-
gieinteressen erfolgt in erster Linie mittels polit-
O0konomischer Einflussnahme in geostrategisch
bedeutenden Regionen. Im Unterschied zur
internationalen Finanzstruktur ist der weltpoliti-
sche Gestaltungsanspruch im Bereich der
internationalen Energiestruktur offenbar be-
grenzt und noch wenig profiliert. Dies gilt aller-
dings weniger fur den regionalen Nahraum
(,wider Europe®), der zu einem weitestgehend
akzeptierten  Einflussbereich  européischer
Ordnungspolitik geworden ist. Wahrend die
Vereinigten Staaten bestrebt sind, den von ihr
beherrschten Kontrollraum soweit wie moglich
zu erweitern und militéarisch abzusichern (vgl.
Klare 2004; Altvater 2006: 163 ff.), scheint die
Européische Union in erster Linie darauf zu
setzen, die internationale Energiestruktur auf
ein breites kooperativ und multilateral organi-
siertes Fundament zu stellen und die globale
Kontrollmacht der USA institutionell und rech-
tlich einzuhegen (Kommission 2006). Diese
Strategie ist einerseits Ausdruck der im Ver-
gleich zu den USA begrenzten militéarischen
Mdglichkeiten, lasst sich aber andererseits
auch aus den positiven Erfahrungen mit den
Fortschritten des europaischen Integrations-
prozesses, der dezentralen Souveranitats-
struktur und der Bedeutung multilateraler Koo-
perationsformen ableiten (Keohane 2002).
Gleichzeitig hat die EU aber Schwierigkeiten,
einen eigenen, koharenten Gestaltungsans-
pruch zu formulieren und politisch-institutionell
durchzusetzen.

4. Strategien und Konzeptionen der
EU

Dennoch bemiht sich die Europaische Union
im Rahmen der Europaischen Sicherheitsstra-
tegie (ESS 2003) nunmehr mit Hilfe der Euro-
paischen Nachbarschaftspolitik (ENP) darum,
,dass ostlich der Europaischen Union und an
den Mittelmeergrenzen ein Ring verantwor-
tungsvoll regierter Staaten entsteht, mit denen
wir enge, auf Zusammenarbeit gegriindete
Beziehungen pflegen kdnnen® (ESS 2003: 8).
Gleichwohl sind die Konzepte und In-
strumente der ENP wenig innovativ: Im Grunde
ist die ,Europaisierungsstrategie“ — abgesehen
von der Perspektive einer Mitgliedschaft —
nahezu identisch mit der Strategie der EU-
Osterweiterung (vgl. Streb i. E.): Es geht im
Kern um die Internationalisierung des Binnen-
marktregimes und die Implementierung markt-
liberaler ©konomischer Reformen vermittels

15

asymmetrischer Kooperation'?. Die Fortschritte
sind bestenfalls bescheiden: Ohne die Pers-
pektive, eine Mitgliedschaft anbieten zu kon-
nen, scheint die EU an ihre Grenzen als neoli-
beraler Globalisierungsakteur gestofRen zu
sein.

Die Versuche der Europaischen Union
zur Entwicklung einer gemeinsamen Politik der
Energiesicherung stehen im Zeichen interna-
tionaler polittkonomischer und weltpolitischer
Veranderungen. Es waren insbesondere der
Zusammenbruch des Realsozialismus und das
Ende der Systemkonkurrenz, die die europa-
ischen Initiativen fir eine engere energiepoliti-
sche Kooperation férderten. Wéahrend sich die
ersten Projekte auf die Liberalisierung, Dere-
gulierung und Privatisierung nach ,Innen“ so-
wie die direkte Nachbarschaft bezogen, ist die
Européische Union seit Ende der neunziger
Jahre verstarkt dazu Ubergegangen, energie-
politische Aspekte in ihre Beziehungen zu
Drittlandern zu integrieren.

Im Zentrum des Projektes der europa-
ischen Energiesicherungspolitik steht dabei die
Schaffung eines marktliberalen Investitions-
und Handelsregimes. Es stehen eine ganze
Reihe von Uberlegungen im Raum, die als
Grundlage fur die Entwicklung einer koharen-
ten Politik genutzt werden kénn(t)en (Europa-
ische Kommission 2006):

e Grundsatzlich die Integration der
Energiefrage in andere Politikfelder mit
aul3enpolitischer Dimension;

e Diversifizierung der Versorgung durch
die Entwicklung von Infrastrukturpro-
jekten (Pipelines, insbesondere mit
Blick auf die Kaspische Region) und
eine neue Afrikastrategie;

e Abgestufte Vertiefung der einzelnen
Energiedialoge (Russland, Ukraine,
Kaspische Senke, Mittelmeerlander,
OPEC, Golf-Kooperationsrat) bis hin
zu ,echten” Energiepartnerschaften;

e Schnelle Ratifizierung des Vertrages
Uber die Energiecharta und Abschluss
der Verhandlungen Uber das Transit-
protokoll insbesondere mit Russland
(im Rahmen der G8);

e SchlieRlich das ambitionierte Projekt
einer europaweiten Energiegemein-
schaft™, die aufbauend auf dem Ver-
trag zur Grindung einer Energiege-

2 Die asymmetrische Kooperation beruht zum einen auf
einem bilateralen Ansatz, mit dem die teilnehmenden
Staaten untereinander in Konkurrenz um einen privilegier-
ten Zugang zur EU gesetzt werden, und zum anderen
darauf, finanzielle Anreize zu schaffen, mit denen ,Refor-
men* durchsetzbar werden sollen.

3 Die Schaffung eines Raums mit gemeinsamen Regel-
werk um Europa herum® (Européische Kommission 2006:
18).



meinschaft mit Staaten in Stdosteuro-
pa ,bestimmte essentielle strategische
Partner® (Europaische Kommission
2006: 18) wie die Turkei, die Ukraine,
aber auch die Anrainerstaaten des
Kaspischen Meeres sowie des Mittel-
meeres umfassen soll.

Diese Entwicklung ist aber keinesfalls so zu
interpretieren, als seien sich die nationalen
Regierungen bereits einig, wie die allgemeine
strategische Orientierung ,Energiesicherheit®
inhaltlich und operativ zu fillen ist. Im Gegen-
teil: Die Ziele, Prioritaten und Instrumente einer
gemeinsamen EnergieauRenpolitik sind heftig
umstritten (Westphal 2006). Derzeit scheint die
Bereitschaft der Mitgliedsstaaten, energiepoli-
tische Kompetenzen auf der europaischen
Ebene zu bundeln, sehr gering zu sein. Die
Entwicklung einer AuflRenwirtschaftspolitik im
Energiebereich wird derzeit insbesondere
durch private Formen politischer Autoritéat mit
z. T. widersprichlichen Interessen Uberlagert,
durchkreuzt und modifiziert'* (Kneissl 2006:
151ff.).

4.1. Die ,Pan-européische Energiegemein-
schaft”

Zentral fur die europadische Energiesiche-
rungsstrategie ist die Idee einer Pan-
europaischen Energiegemeinschaft (Europa-
ische Kommission 2006). Diese ist keineswegs
neu und reflektiert die andauernde Hegemonie
neoliberaler Kontrollkonzepte innerhalb der
EU. Im Kern zielt dieses Projekt auf die rechtli-
che Absicherung des Zugriffs von (westlichem)
transnationalem Kapital auf den Ol-, Gas-, und
Transportsektor in der strategischen Ellipse. In
den Jahren 1990-1994 wurde auf Vorschlag
des damaligen niederlandischen Premierminis-
ters Lubbers die Europédische Energie Charta
(EEC) ausgehandelt. Sie trat 1998 in Kraft. Es
ist ein Wirtschaftsabkommen, das gleichzeitig
ein internationales Regime implementiert, in
dem alle Republiken der vormaligen Sowijetu-
nion, die Staaten Mittel- und Osteuropas, die
Europaische Union und ihre Mitgliedsstaaten
sowie Japan, Australien, Norwegen, die Turkei
und die Schweiz eingebunden sind. Wichtige
Beobachter sind China und Saudi-Arabien. Die
EEC zielt auf die Herstellung eines offenen,
diversifizierten Weltmarktes fir Energie unter
WTO- und GATT-Prinzipien. Sie ist ein multila-
terales Abkommen zu Investitionen und Han-

* Ein Beispiel fur die private Prakonfiguration der europé-
ischen EnergieauBenpolitik ist das Engagement von Ex-
Bundeskanzler Gerhard Schréder als Aufsichtsratschef
des von Gazprom dominierten  Ostsee-Pipeline-
Konsortiums (Sander 2007).
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del, welches zugleich einen verbindlichen
Konfliktschlichtungsmechanismus beinhaltet.

4.2. ...und ihr Scheitern

Gleichwohl muss die EEC (zumindest bislang)
als gescheitert betrachtet werden. Die beiden
wichtigsten Akteure im postsowjetischen Raum
— die Vereinigten Staaten und Russland — ha-
ben die Charta aus unterschiedlichen Griinden
nicht ratifiziert.

Die USA halten sich zuriick, da sie
zum einen in der rechtlichen Absicherung aus-
landischer Investitionen hinter einige bilaterale
Vertrage zurickfallt und zum anderen aufgrund
der grundsatzlichen Skepsis der neokonserva-
tiven Bush-Administration gegentiber der Ein-
bindung in verbindliche internationale (Rechts-
)JRegime. Letztlich geht die Charta den Verei-
nigten Staaten nicht weit genug. Weder wer-
den mit der EEC Privatisierungen zur Auflage
gemacht, noch wird die Souveranitat der Staa-
ten Uber natirliche Ressourcen (UN-
Resolution 1803 von 1962) in Frage gestellt
(Westphal 2006: 53ff).

Gleichwohl sieht die Charta umfang-
reiche Liberalisierungen vor: So z. B. die
Gleichbehandlung von auslandischen und
inlandischen Investoren (einschlieBlich des
freien Gewinntranfers). Darlber hinaus soll die
Mdglichkeit bestehen, Regierungsunterstit-
zung fir die Einrichtung alternativer Transport-
systeme einzufordern. Dies wird fur auslandi-
sche Investoren mit der Option verbunden, vor
einer internationalen Schiedsgerichtsbarkeit
ihre Rechte einzuklagen.

Die Liberalisierungsoffensive der EU
stbRRt aber gerade in Russland auf ein gegen-
laufiges Projekt: Nach der chaotischen, gera-
dezu ,raubtierkapitalistischen* Jelzin-Ara wird
seit dem Amtsantritt von Wladimir Putin (2000)
versucht, die Wirtschaftsstruktur zu stabilisie-
ren und zu diversifizieren sowie die eigenen
wirtschafts- und sicherheitspolitischen Interes-
sen auch international deutlicher zu artikulieren
(Stulberg 2007). Im Wesentlichen zielt die Pu-
tinsche Agenda darauf, den staatlichen Autori-
tatsverfall aufzuhalten: Nach Innen bedeutet
das eine Ausweitung der staatsburokratisch-
kapitalistischen Kontrollstrukturen, das die
Formen eines staatskapitalistischen Projektes
annimmt. Nach Auen bemiht sich die russi-
sche Administration um die Beteiligung an
internationalen Wirtschaftsregimen und Regu-
lierungsnetzwerken (IWF und Weltbank, G8
und evtl. der WTO) sowie der Entwicklung
stabiler auBen- und sicherheitspolitischer Koo-
perationsstrukturen. Im Zentrum steht dabei
die Kontrolle Uber den Energiesektor (vgl.
Wagner 2007; Pijl 2006: 352ff.). Er steht, ge-
meinsam mit den Ubrigen Rohstoffsektoren, fur



etwa 25% der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion Russlands.

In den letzten Jahren lasst sich eine
Renationalisierung des Energiesektors feststel-
len. Das Projekt begann mit der Wiedererlan-
gung der staatlichen Kontrolimehrheit bei dem
Gasmonopolisten Gazprom, an dem der russi-
sche Staat nunmehr eine 50,002-prozentige
Mehrheit hélt, und der nach Jahren als
~oelbstbedienungsladen® (Alexander Rahr zit.
n. Wagner 2007) unter der Fuhrung des Putin-
Vertrauten Alexej Miller nunmehr zu einem
strategisch agierenden Konzern ausgerichtet
wurde. Gazprom héalt einen 25%igen Anteil an
der Weltgasproduktion und hat Zugriff auf etwa
ein Drittel der weltweiten Erdgasreserven. Der
Konzern verfiigt tber das Monopol in den Be-
reichen Produktion, Transport und Export von
russischem Erdgas. Das Tochterunternehmen
Gazeksport ist der weltweit grof3te Gasexpor-
teur und der wichtigste Gaslieferant Europas
mit einem Marktanteil von Gber 20% in West-
europa und Uber 50% in Osteuropa (ohne
GUS). Damit erwirtschaftet Gazprom ein Vier-
tel der gesamten russischen Deviseneinnah-
men (Windisch 2007).

Ab 2003 wurden zudem zentrale Seg-
mente des Olsektors in staatliche Kontrolle
zuriickgefiihrt.  Staatliche  Olgesellschaften
stellten 2003 nur rund 12 % der russischen
Olférderung. Insbesondere in den USA ansas-
sige transnationale Ol-Konzerne wie Exxon-
Mobil und Chevron wurden von der neuen
russischen Strategie getroffen. Als besonders
aggressive Vertreter im Wettlauf um Zugang
zu den russischen Ressourcen hatten sie auf
die beiden reichsten Manner Russlands und
die machtigsten innenpolitischen Gegenspieler
Putins gesetzt: Auf den Oligarchen Roman
Abramowitsch (Besitzer von Sibneft; 2003) und
Michail Chodorkowski (Besitzer von Yukos;
2003). Bei der geplanten Mega-Fusion zwi-
schen Sibneft und Yukos zur bei weitem grof3-
ten russischen Olfirma sollten zugleich Exxon-
Mobil und Chevron beteiligt werden. Dariiber
hinaus verhandelte Chodorkowski (an staatli-
chen Stellen vorbei) mit China tber den Bau
einer transsibirischen Pipeline. Aus Sicht der
russischen Administration drohte damit ein
beachtlicher Kontrollverlust Uber strategisch
wichtige OI- und Gasvorkommen sowie Pipeli-
ne-Routen. Die Verhaftung Chodorkowskis
2003 wegen Steuerhinterziehung beendete
das Projekt. In den folgenden Jahren wurde
Yukos durch Steuernachforderungen (etwa 28
Mrd. $) zum Verkauf gezwungen, die grofite
Fordergesellschaft von Yukos erwarb der
staatlich kontrollierte Rosneft-Konzern. Ende
2005 wurde auch das Abramowitsch-
Unternehmen Sibneft fir Gber 13 Mrd. $ von
Gazprom Ubernommen. Damit entfielen Ende
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2005 35 % der russischen Olférderung auf
staatliche Gesellschaften (Rosneft, Sibneft,
Gasprom sowie Tatneft und Baschneft, die
unter Verwaltung der Behdrden von Tatarstan
und Baschkirien stehen). Gegeniiber 2003 hat
sich der Produktionsanteil der staatlichen OlI-
gesellschaften somit etwa verdreifacht. Gleich-
zeitig aber verauRerte der russische Staat
seine restlichen Anteile an der gréRten Olge-
sellschaft Lukoil an den amerikanischen Ol-
konzern ConocoPhillips und hob Ende 2005
die Begrenzung des Aktienanteils von Auslan-
dern an Gazprom auf. Das zeigt, dass das
derzeitige Projekt der russischen Administrati-
on in erster Linie auf die Starkung burokra-
tisch-kapitalistischer  Kontrollstrukturen  zielt,
denn parallel zu diesen Renationalisierungs-
mafnahmen strebt die russische Energiepolitik
weiterhin an, dass auslandische Unternehmen
in die russische Energiewirtschaft investieren,
insbesondere um ihr technisches Wissen bei
der oft sehr schwierigen ErschlieBung der La-
gerstatten zu nutzen. Inwiefern die staatliche
Kontrolle Uber den Energiesektor nunmehr
primar als Instrument der AuRenpolitik einge-
setzt wird, ist damit noch keineswegs ausge-
macht.

Des Weiteren sind die Tendenzen, den
Zugriff westlicher Konzerne auf russische Res-
sourcen starker zu kontrollieren, untberseh-
bar. 2006 erlie der Kreml ein Gesetz, in dem
Ol-, Gas-, und Metalllagerstatten explizit zu
strategischen Reserven aufgewertet wurden.
Deren Ausbeute muss nunmehr unter der Fih-
rung russischer Unternehmen stattfinden. Be-
stehende Mehrheitsbeteiligungen westlicher
Firmen an der Exploration werden mit Hilfe der
Anwendung bereits vorher bestehender Um-
weltauflagen oder auch Steuerfahndungen
zugunsten russischer Konzerne (allen voran
Gazprom) zurtickgedrangt. Ein vor der Insel
Sachalin aktives Shell-Konsortium akzeptierte
unlangst eine 50% Gazprom-Beteiligung™.
Ebenso wurde bei dem britisch-russischen
TNK-BP-Konsortium auf dem sibirischen Er-
dgasfeld Kowytka eine Gazprom-Beteiligung
durchgesetzt. Auch die (private) russische
Firma Lukoil wird mit hohen Steuernachforde-
rungen konfrontiert.

4.3. Europas ,,weiche Geopolitik*

In das européische Projekt zur Energiesiche-
rung sind schon seit den frilhen neunziger
Jahren Elemente einer ,weichen* Geopolitik
eingelassen, die durch die Probleme das euro-
paische Binnenmarktregime zu internationali-
sieren nunmehr eine Aufwertung erfahren. Die

® pytin kritisierte noch im Juni die Production-Sharing-
Agreements vor Sachalin als ,Vertrage im Kolonialherren-
stil”.



umkampfte und konfliktreiche Aufbereitung des
Raumes im Energiebereich bezieht sich dabei
vor allen Dingen auf die Entwicklung der Ener-
gieinfrastruktur, d.h. vor allem Pipelines aber
auch Verkehrswege in der Tirkei und dem
Kaukasus. Letztlich geht es aber um den Zu-
griff auf zentralasiatisches Erdgas und -dl,
dessen Transport derzeit nur durch Russland
erfolgen kann und daher deutlich unter Welt-
marktpreisen v. a. durch Gazprom erworben
und strategisch eingesetzt wird.

Die durch die EU angestrebte Diversi-
fizierung in der Energieversorgung wurde bis-
lang insbesondere durch zwei (komplementa-
re) Unterprogramme des TACIS-Programms16
(Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States) vorangetrieben, wobei
sich der Auf- und Ausbau des Pipelinenetzes
sowie die ErschlieBung der dazu gehdrigen
Verkehrswege als inkohérent erweisen (Ehlers
2006). Zum einen handelt es sich dabei um
das Programm INOGATE (Interstate Oil and
Gas Transport to Europe), dass seit 1994 Uber
den Auf- und Ausbau eines Pipelinenetzes
kaspisches Ol und Gas an den europaischen
Markt anschlieBen soll. Zum anderen existiert
das TRACECA-Programm (Transport Corridor
Europe-Caucasus-Asia), das auf die Entwick-
lung eines alternativen Transportkorridors zu
der traditionellen Handelsroute durch Russland
ausgerichtet ist. Die Russische Fdderation ist
als einziger Staat des eurasischen Raumes
nicht Mitglied in dem Programm.

Wahrend das TRACECA-Programm
recht eindeutig darauf ausgerichtet ist mit der
.Neuen Seidenstralle* das Raummonopol
Russlands zu brechen, ist der Fall bei INOGA-
TE nicht so eindeutig. Die Prioritaten liegen auf
der pragmatischen Anbindung der zentralasia-
tischen und kaukasischen Staaten an die Eu-
ropaischen Union wobei der Kooperation mit
Russland durchaus ein hoher Stellenwert ein-
geraumt wird. Neben diesen Inkoharenzen
zweier eigentlich als komplementéar konzipier-
ter Programme sind die Ergebnisse bislang
ebenfalls bestenfalls bescheiden. Beide Institu-
tionen beklagen mangelhafte strategische Pla-
nung und fehlende Prioritdtensetzung bei den
Aktivitaten (ebd.: 196). So erscheint die ,wei-
che Geopolitik® Europas bislang eher als eine
widerspruchsvolle Verdichtung zweier gegen-
laufiger geostrategischer Ansatze innerhalb
der EU, die insbesondere im Rahmen der
Spaltung der Union nach 2003 eine verstarkte
Aufmerksamkeit erfahren haben: Eine ,eurasi-
sche® einerseits und eine ,atlantische® ande-
rerseits (vgl. z.B. Hellman 2006: 27f.).

® nzwischen wurde das TACIS-Programm durch das

Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstru-
ment (ENPI) ersetzt.
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Die Atlantiker stehen dabei fir eine atlantische
Grundausrichtung mit einer Entspannungsstra-
tegie gegenuber Russland mit dem Ziel einer
subalternen Anbindung Russlands an die EU,
wohingegen die Europaer mit eurasischer Aus-
richtung eher fur eine mehr oder weniger
gleichberechtigte Einbindungsstrategie gege-
niber Russland eintreten.

Gleichwohl sollte diese Gegeniiberstel-
lung zweier geostrategischer Konzeptionen
nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Euro-
paer im Rahmen des européischen Integrati-
onsprozesses immer wieder deutliche Rick-
schlage hinnehmen mussten. Dies liegt nicht
zuletzt daran, dass im Westen kaum und in
Mittelosteuropa noch weniger Verbiindete fur
eine irreversible Verflechtung mit Russland zu
finden sind. Die tiefe Krise der EU ab 2003
sowie die Regierungswechsel in Frankreich
und der BRD haben das zeitweilig zu vermu-
tende ,eurasische” Projekt gleich zu Beginn
wieder obsolet gemacht.

Die Dominanz der transatlantisch
orientierten Fraktion im Bereich der weichen
Geopolitik ist in der europaischen Unterstit-
zung fur das Pipeline-Projekt NABUCCO be-
sonders deutlich ausgepragt (Wagner 2007).
Die Uiber 3 000 Kilometer lange Pipeline ist das
zentrale Projekt im Rahmen der ,unabhangi-
gen Versorgung durch Erdgasrohrleitungen
von der kaspischen Region“ (Europaische
Kommission 2005: 17). Die Pipeline soll von
Aserbeidschan durch die Turkei, Rumanien,
Bulgarien und Ungarn bis nach Osterreich
gefuhrt werden. Unter der Fihrung der Oster-
reichischen OMV, die seit 2000 von einem
kleinen Betreiber eines mitteleuropaischen
Tankstellennetzes zum dominierenden Kon-
zern im Donauraum avancierte, wird das Pro-
jekt von einem Konsortium aus Botas (Turkei),
MOL Natural Gas Transmission (Ungarn), Bul-
gargaz (Bulgarien) und SNTGN Transgaz SA
aus Rumanien vorangetrieben'’.

Das Konsortium kann sich auf die
massive Unterstitzung durch die EU verlas-
sen, die (genau wie Deutschland) dem Projekt
hodchste Prioritat einrAumt (Wagner 2007). Die
Machbarkeitsstudie wurde von der EU mit 4,8
Mio. € unterstiitzt und die Europaische Investi-
tionsbank (EIB) sowie die Europdische Bank
fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD)
signalisieren ihre Bereitschaft, bis zu 70% der
Finanzierung zu Gbernehmen.

Inzwischen mehren sich Uberlegun-
gen, die Pipeline bis zur Ostseite des kaspi-
schen Meeres weiterzufiihren und so die zent-

7 |Ob es Zufall oder Absicht ist, das Konsortium setzt sich
aus eben jenen Staaten zusammen, die im ersten Welt-
krieg Verblindete gegen Russland waren.” (Kneissl 2006:
38). Die Reminiszenz ist zumindest in Russland nicht
verblasst.



ralasiatischen Ressourcen unter Umgehung
von Russland, aber auch des Irans, dem Euro-
paischen Markt zu Verfligung zu stellen.

Es wird deutlich, dass gerade die Tir-
kei aus Sicht der Diversifizierungsstrategie der
EU von herausragender Bedeutung ist (Kneissl
2006: 32ff.). So begann die Europaische
Kommission im Sommer 2004 mit der Finan-
zierung des Ausbaus der tirkischen Pipeline-
Infrastruktur. Das staatliche Unternehmen Bo-
tas soll erweitert werden, um die Turkei pers-
pektivisch zur zentralen Drehscheibe fur Erdol-
und Erdgaslieferungen aus dem nahdstlichen
und zentralasiatischen Raum aufzuwerten.™®

Insbesondere der Hafen Ceyhan spielt
dabei eine zentrale Rolle. Der Hafen ist das
Terminal fur die Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline
(BTC) und die irakische Kirkuk-Pipeline, die
jedoch durch haufige Anschlage im Irak stan-
dig unterbrochen ist. Auch eine Verlangerung
der Arab Gas Pipeline (AGP), die urspriinglich
agyptisches Erdgas nach Jordanien, Syrien
und den Libanon transportieren sollte, ist der-
zeit im Gespréch.

Das politisch, finanziell und technisch
anspruchsvollste Projekt ist jedoch die BTC-
Pipeline. Sie ist neben der geplanten NABUC-
CO-Trasse der bisher gro3te Erfolg der Atlan-
tiker. Insbesondere die USA als wichtigster
Kunde Aserbeidschans wollen damit ihre Ab-
hangigkeit vom nahostlichen Ol verringern.
Gleichzeitig umgeht die Pipeline Russland und
den Iran und passt sich insofern in die Diversi-
fizierungsstrategie der Europaischen Union
ein. Die jetzige Streckenfilihrung ist die teuers-
te und technisch aufwendigste ,Losung®, die
zudem noch mit enormen Umweltrisiken behaf-
tet ist, da die Trasse durch stark erdbebenge-
fahrdetes Gebiet verlauft.® Das betreibende
Konsortium steht unter der Leitung der briti-
schen BP (34%), der amerikanischen Unocal
sowie der Turkish Petroleum Inc.. Dass die an
dem Projekt beteiligte EBRD nicht auf eine
Sicherung der Trassenfiihrung nach EU-
Standards bestanden hat, zeigt die Dominanz
geopolitischer Uberlegungen hinter der euro-
paischen Beteiligung an dem Projekt. Die BTC
ist ein offensichtlich gegen Moskau gerichtetes
Projekt: Die Stationierung US-amerikanischer

1 Bislang verlauft die zentrale Route fiir Ollieferungen

durch die Meerenge des Bosporus. Etwa 50 000 Schiffe,
darunter 5 500 Oltanker, durchfahren dieses Nadelohr
jahrlich. Wartezeiten von 20 Tagen sind dabei normal und
koénnten sich noch weiter verlangern, sollte die tirkische
Regierung (angesichts der enormen Gefahren die der
Grof3stadt Istanbul durch ein Ungliick oder einen Anschlag
auf die Transportroute drohen) die Auflagen weiter ver-
schéarfen.

® Die z. T. héchst fragwirdige Enteignungspraxis tiirki-
scher Bauern, denen das Konsortium falsche Zusagen
machte, durfte der Transportsicherung nicht gerade dien-
lich sein.
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Truppen schon 2001 in Georgien, die folgende
Finanzierung der ,Caspian Guard“ zum Schutz
der Pipeline durch das Pentagon und Plane
zur Errichtung einer Militarbasis in Aserbeid-
schan kénnen hier als Indikatoren gelten. Dar-
Uber hinaus ist das Projekt nicht nur aus um-
weltpolitischen Uberlegungen hochst zweifel-
haft, auch die wirtschaftliche Rentabilitat ist in
Zweifel zu ziehen. Die ehemals euphorischen
Schéatzungen des Olreichtums des kaspischen
Meeres sind nunmehr deutlich erntchterten
Prognosen gewichen. Ob die Pipeline Uber-
haupt ausreichend (lies: rentabel) gefullt wer-
den kann, ist derzeit eine offene Frage.
Gleichzeitig erweisen sich jedoch die Erdgas-
reserven der Region (zwischen 6% und 8% der
Weltreserven) zunehmend als Objekt der Be-
gierde, gerade wenn es darum geht gegentiber
Russland, oder genauer: Gazprom, unabhéan-
giger zu werden. Im Dezember 2006 nahm
eine parallel zur BTC-Pipeline verlaufende
Erdgasréhre (South Caucasus Pipeline (SCP))
ihren Dienst auf.

4.4. ...und die russische Antwort

In Russland wird das NABUCCO-Projekt als
Versuch, das russische Raummonopol zu bre-
chen, interpretiert. Hier decken sich die Wahr-
nehmungen von Gazprom und der russischen
Regierung. Der russische Gaskonzern bemiiht
sich daher das Projekt tberfliissig zu machen
und damit gleichzeitig ndher an das europa-
ische Verteilersystem heranzuriicken.

Bereits 1999 hatte Gazprom, gemein-
sam mit der italienischen ENI und unter hefti-
gen Protesten der US-Administration, begon-
nen, mit dem Blue Stream Projekt unter Um-
gehung der Ukraine eine Gaspipeline unter
dem schwarzen Meer zur tirkischen Stadt
Samsun zu verlegen. Dieses Projekt richtete
sich (unter Beteiligung japanischer und tirki-
scher Firmen) gegen die Plane eines anglo-
amerikanischen Konsortiums, eine Pipeline
(Trans-Caspian Gas Pipeline; TCP) durch das
kaspische Meer nach Turkmenistan zu fihren.
Das Gazprom-Unterfangen war bereits 2002
erfolgreich und beendete (vorerst) das TCP-
Projekt (Pijl 2006: 352). Nunmehr plant Gazp-
rom eine Verlangerung von Blue Stream paral-
lel zum NABUCCO-Vorhaben durch Bulgarien
und Rumaénien bis nach Ungarn.

Gleichzeitig verauRerte E.On Ruhrgas
seine Anteile an der ungarischen MOL (Mitg-
lied im NABUCCO-Konsortium) gegen eine
25%-Beteiligung am russischen Yuschno-
Russkoje-Feld an Gazprom. Die MOL zeigte
daraufhin Interesse aus NABUCCO auszustei-
gen und die ungarische Regierung, das Ange-
bot verbilligter Erdgaslieferungen durch Gazp-



rom vor Augen, unterstiitze die Riickzugspléne
des Konzerns.

Daruber hinaus nutzt Gazprom die
deutliche Abkuhlung der Verhéltnisse zwischen
der Tirkei und den USA einerseits sowie der
EU andererseits. Frustriert Gber die Ignorie-
rung turkischer Sicherheitsinteressen im Nord-
irak durch die amerikanische Regierung und
der Hinhaltetaktik bzw. inzwischen ablehnen-
den Haltung der Européischen Union in der
Beitrittsfrage zeigt sich die Turkei gegentber
dem Billig-Erdgas-Angebot von Gazprom auf-
geschlossen. Die Spannungen zwischen
Frankreich und der Turkei aufgrund des Arme-
nier-Beschlusses der franzdsischen National-
versammlung haben bereits dazu gefuhrt, dass
Gas de France die Beteiligung an dem NA-
BUCCO-Konsortium verwehrt wurde, obwohl
das Kapital dringend zur Realisierung benétigt
wird. Das Projekt ,des Westens®, die Tirkei zur
Energiedrehscheibe vis-a-vis Russland auszu-
bauen, ist ernsthaft bedroht.

Im Rahmen des russisch-ukrainischen
.Gas-Streits® rlckte die Transkaspische Gas-
pipeline (TCP) auf der Agenda der EU wieder
nach oben. Der europédische Energiekommis-
sar Andris Piebalgs signalisierte die Unterstuit-
zung der EU flr das Projekt (BBN 2006). Am
12. Mai 2007 musste das Projekt dennoch
begraben werden: Wladimir Putin vereinbarte
mit dem turkmenischen Prasidenten Gurban-
guli Berdymuchamedow die Lieferung turkme-
nischen Erdgases durch den 1974 errichteten
Transportkorridor ,Mittelasien-Zentrum®, der
durch Turkmenistan, Usbekistan und Kasach-
stan verlauft. Zu diesem Zweck soll die beste-
hende Pipeline erneuert und erweitert werden
(Wolkowa 2007).

Das Vorhaben, mittels NABUCCO und
TCP die zentralasiatischen Reserven aus der
russischen Kontrolle zu lésen, ist wohl ge-
scheitert. Einzig russisches und iranisches Gas
kénnten die Pipeline nunmehr flllen, aber so-
wohl die iranische Option als auch ein Einstieg
von Gazprom in das Konsortium stol3en auf
heftigen Widerstand der Vereinigten Staaten
als auch auf groRe Skepsis in Europa.

4.5. Gazprom auf dem Weg in den européa-
ischen Markt

Derzeit fuhrt fur die europdische Gasversor-
gung kein Weg an Gazprom vorbei. Der Kon-
zern sei ein gefligiges Instrument in den Han-
den des Kreml, so zumindest lautet eine weit-
verbreitete Auffassung, dabei sind die Aul3en-
politik Russlands und die Strategie des méach-
tigsten russischen Konzerns keineswegs de-
ckungsgleich (Goétz 2007). Natirlich gibt es
deutliche Interessenkonvergenzen, wie z. B. in
der Preispolitik gegenuber den Staaten in der
direkten Nachbarschaft, in denen prowestliche
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Regierungsumstirze stattgefunden haben;
zugleich sichern hohe Profite bei Gazprom
einen betrachtlichen Teil des russischen
Haushaltes. Gleichwohl zeigt die unnachgiebi-
ge (Preis-)Politik gegenuber dem engen Ver-
biindeten Weil3russland, dass die Energiekonf-
likte priméar aus dem Bemihen von Gazprom
herriihren, ein ,ordentlicher Konzern zu wer-
den (sprich: Weltmarktpreise fir seine Produk-
te einzufordern).

Gazprom bemdiht sich, ein integrierter
Energiekonzern zu werden. Das bezieht sich
sowohl auf die Ausdehnung des Geschaftsfel-
des auf die Forderung, den Transport und die
Raffinierung von Erddl, als auch auf die Uber-
nahme von Gasinfrastruktur und den direkten
Zutritt zu Endverbrauchermarkten in Europa.
Die Gazprom-Strategie kann als Lehre aus den
Nationalisierungen der Olgesellschaften im
Nahen und Mittleren Osten gedeutet werden.
Damals kontrollierten die neuen staatlichen
Unternehmen zwar die Olférderung (ups-
tream), aber der Transport (mid-stream) und
die Verarbeitung/Vermarktung (downstream)
war von westlichen Gesellschaften dominiert.
Das gab den mehrheitlich anglo-
amerikanischen Unternehmen (sowie dem
Westen als dem zentralen Absatzmarkt insge-
samt) ein entscheidendes Druckmittel an die
Hand (Yergin 1991: 389-541). Gazprom hinge-
gen versucht Quellen, Transportwege und
Absatzmarkte unter ihrem Dach zu integrieren.

Gazprom benutzt dazu seine markt-
dominierende Stellung in Russland und dabei
insbesondere seinen exklusiven Zugriff auf
biliges zentralasiatisches Gas (und Ol). Die
abrupten Preiserh6hungen gegenlber der
Ukraine (Marz 2005-Anfang 2006) und Weil3-
russland (Ende 2006-Mai 2007) wurden durch
Kompromisse beigelegt: beide Staaten zahlen
nicht den vollen Weltmarktpreis, aber sie treten
die Kontrolle tber ihre Gasinfrastruktur ab (vgl.
Lindner 2007; G&tz 2006a)?°. Ein ahnliches
Bild zeigt sich im Kaukasus: Das westlich
orientierte Georgien weigerte sich und zahlt
nunmehr  Weltmarktpreise. Demgegeniber
zeigte sich Armenien kooperativ und zahlt ans-
tatt 230 $ pro 1000 Kubikmeter Gas nur 110 $.
Daruber hinaus bemuiht sich Gazprom nun-
mehr Anteile an europdischen Verteilernetzen
zu erwerben. Die Liberalisierungsstrategie der
EU hat dafir die Vorrausetzungen geschaffen
und erweist sich unter den veranderten Bedin-
gungen nunmehr als zunehmend kontrapro-
duktiv in dem Bestreben die geopolitische Po-
sition der EU zu starken.

% Dabei erhielt WeiRrussland 2,3 Milliarden $ fiir Beltrans-
gasanteile, deren Wert auf 800 Millionen $ geschatzt
wurde.



5. Schlussbetrachtung: Soziale Kraf-
te in der Konstruktion des imperia-
len Europa

An der Energiefrage entziindet sich daher ein
europdischer neuimperialer Diskurs. Die be-
scheidenen Fortschritte in der Internationalisie-
rung des europdischen neoliberalen Binnen-
marktregimes und die Ruckschlage in der
,weichen“ Geopolitik bereiten das Feld, auf
dem weitreichendere Vorschlage fruchtbaren
Boden finden. Aufgrund der Weigerung der
russischen Foderation, auf die Kontrolle tber
die Energiewirtschaft zugunsten (westlicher)
privater Akteure zu verzichten, wird Russland
zunehmend als Gefahr fur die westliche Ener-
giesicherheit wahrgenommen. Durch die Wei-
gerung der EU, ihre marktliberalen Strategien
und Konzeptionen zugunsten eines kooperati-
veren Ansatzes zu Uberdenken, erfahrt daher
die europdische Peripherie eine zusatzliche
geostrategische Aufwertung. Europa erscheint
somit quasi gezwungen, seine Peripherie poli-
tisch und wirtschaftlich zu stabilisieren, und die
EU ,wird darum ohne Anleihen beim Ord-
nungsmodell der Imperien nicht auskommen*
(Munkler 2006: 254). Das politische Projekt der
imperialen Restrukturierung Europas® gewinnt
in dem Maf3e an hegemonialer Qualitat, in dem
die ,Bedrohung® Europas, oder genauer: der
imperialen Lebens- und Entwicklungsweise
(gewissermalBen an der Tankstelle), alltaglich
erfahrbar wird. Dabei wurde die sichere Ener-
gieversorgung bereits im Ubergang in das
neue Jahrtausend in die Sicherheitskonzeptio-
nen des Westens integriert. Die NATO be-
schloss dies 1999, die Vereinigten Staaten
2001 und die Europaische Union folgte mit der
Europaischen Sicherheitsstrategie 2003. Das
ist insbesondere vor dem Hintergrund besorg-
niserregend, als dass die Europaer ihre milita-
rischen Fahigkeiten betrachtlich ausbauen
(Heidbrink 2005) und zudem Uber neue Struk-
turen der zivil-militarischen Zusammenarbeit
(Civil Military Cooperation, CIMIC) zivilgesell-
schaftliche Organisationen und Strukturen fir
eine Effektivierung militérischer Interventionen
in entlegenen Regionen nutzen wollen.

# Nach Innen bedeutet dies eine starkere Hierarchisierung
der europaischen Staaten (ebd.).
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Der geopolitische Wettstreit
um Rohstoffe in der Kaspi-
schen Konfliktregion - eine
Analyse russischer und US-
amerikanischer Interessen

Georg Leitner

Einleitung

Vor dem Hintergrund des bevorstehenden
Endes des fossilen Zeitalters kommt es zu-
nehmend — wie etwa aktuell der derzeitige
Irak-Krieg zeigt — zu militarischen Auseinan-
dersetzungen um die Kontrolle und Sicherung
von Ressourcen. Wahrend der weltweite Be-
darf an Erd6l- und -gas, vor allem auch auf-
grund des enormen Energieaufwandes von
Schwellenlandern, kontinuierlich steigt, wird
weltweit mehr Ol geférdert als neue Vorkom-
men erschlossen werden. Die Sicherung der
noch vorhandenen Rohstoffe ist zur Prioritat
vieler GroBméachte ernannt worden, und v.a.
der ressourcenreiche Nahe Osten ist in den
vergangenen Jahrzehnten vermehrt in den
Fokus von Rohstoffkonflikten gerlickt. Die
Kaspische Region bietet, trotz vergleichsweise
weit geringerer Vorkommen, eine willkommene
Alternative zum Persischen Golf, und viele
Groméachte versuchen zwecks Diversifizie-
rung ihrer Rohélimporte Zugriff auf die Rohs-
toffe der Region zu erhalten. Aufgrund ver-
schiedener ungel6ster ethnischer Konflikte
sowie dem weitgehenden Vorherrschen unde-
mokratischer Regime in dieser Region kommt
es auch haufig zur Einmischung &aulerer
Machte, welche die eigenen Rohstoffinteres-
sen forcieren wollen. Diese wirkt sich jedoch
auRerst negativ auf die soziobkonomische
Entwicklung der Kaspischen Region aus.

In diesem Zusammenhang ist in der
einschlagigen Literatur deshalb oft von einem
.New Great Game® im Kaspischen Raum die
Rede, in Anlehnung an die Rivalitat zwischen
Russland und England in dieser Region im 19.
Jahrhundert. Aufgrund zusammenprallender
Interessen und mehrerer Meinungsverschie-
denheiten Russlands und der USA wird dari-
berhinaus heute auch zunehmend von einem
.Neuen Kalten Krieg“ gesprochen.l Diese An-
nahmen sollen in folgender Arbeit kritisch hin-
terfragt und Ldsungsvorschlage fir bestehen-
de Konflikte erarbeitet werden. Ein besonderes
Augenmerk soll hierbei auf das russische und

t Vgl. exempl. eine Analyse von Friedrich Korkisch mit dem
Titel ,Putin hat dem Westen den Kalten Krieg erklart
(Wiener Zeitung, 22.8.2007: 10).
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US-amerikanische Engagement in der Kaspi-
schen Region gelegt werden. Zunachst soll
jedoch ein historischer Uberblick tber den
Zusammenhang zwischen Rohstoffsicherheit
und Krieg auf das Thema hinfiihren.

1. Der Kampf um die immer knapper
werdenden Ressourcen

Die zahlreichen Konflikte und Kriege um den
Rohstoff Erddl haben das 20. Jahrhundert
malgeblich gepragt. Ab Mitte des 19. Jahr-
hunderts wurde das ,schwarze Gold“ erstmals
wirtschaftlich genitzt, vorwiegend als Brenn-
stoff und in Form von Petroleum als Beleuch-
tungsmittel. Strategische Relevanz erhielt der
Rohstoff dann vor dem Ersten Weltkrieg, als
unter Winston Churchill erstmals die Motoren
der britischen Marine anstatt mit Kohle durch
die Verwendung von Ol betrieben wurden.
Schon Churchill erkannte dessen Vorteile: Im
Gegensatz zur Kohle war es leicht zu lagern,
zu transportieren und war dariiberhinaus auch
noch relativ billig. Als es nach dem Ersten
Weltkrieg zur Aufteilung bestimmter Regionen
des Osmanischen Reiches zwischen GroR3bri-
tannien und Frankreich kam, war die Kontrolle
Uber erdolreiche Gebiete und die Transport-
wege des fossilen Rohstoffes — das Ol musste
ja Uber eine Transitroute an das Mittelmeer
und von dort nach Europa gebracht werden —
ein entscheidender Faktor. Somit wurden etwa
die Grenzen zwischen dem lIrak, Jordanien und
Syrien gemafd britischer und franzdsischer
Rohstoffinteressen gezogen (Kneissl 2007:
217ff).

Im Zuge der von den USA ausgehen-
den Motorisierung der Gesellschaft erwuchs
auch zunehmend eine starke Nachfrage nach
Benzin. In der Zwischenkriegszeit benétige
Hitler Unmengen des Rohstoffes zwecks Auf-
ristung Deutschlands. Da das Land tber keine
eigenen Quellen verfiigte und dessen Versor-
gung mittels Olimporten immer unsicherer
wurde, plante Hitler die Olvorkommen im Kas-
pischen Meer — welcher sich die Sowjetunion
bediente — fir seine Kriegsmaschinerie zu
nutzen. Jedoch konnte die deutsche Wehr-
macht nicht weiter als 80 Kilometer bis an das
Kaspische Meer vorstol3en (Zumach: 122ff).

1960 formierte sich aus den Staaten
Kuwait, Iran, Irak, Saudi-Arabien und Venezue-
la das Kartell der OPEC (Organisation of Petrol
Exporting Countries), mit dem Ziel bei der
Ausbeutung der eigenen Olreserven, die bis
dahin vorwiegend durch auslandische Firmen
erfolgte, mehr Mitspracherecht zu erlangen. In
den 1970er Jahren kam es dann u.a. im Zuge
des arabisch-israelischen Jom Kippur Krieges
1973, in dem Israel von den USA unterstitzt
wurde, und der drastischen Erhéhung des



Olweltmarktpreises durch die Drosselung der
Produktion durch die OPEC zu tiefgreifenden
Olpreisschocks, welche erstmals die tiefge-
hende Abhéngigkeit westlicher Industrienatio-
nen von den rohstoffreichen Regionen des
politisch instabilen Nahen Ostens offenlegten
(Kneissl 2007: 223ff).

Viele weitere kriegerische Auseinan-
dersetzungen in diesem Jahrhundert waren
weitgehend vom Kampf um das ,schwarze
Gold“ bestimmt, So gab es etwa zwischens-
taatliche Konflikte wie den Zweiten Golfkrieg
1991, aber auch innerstaatliche Auseinander-
setzungen um die gerechte Verteilung oder die
Kontrolle des geforderten Ols, wie dies vor
allem in mehreren afrikanischen Staaten der
Fall war und noch immer ist. Die Politikwissen-
schafterin Louise Fawcett (2002: 180f) be-
trachtet in diesem Zusammenhang den
Wettstreit um Ressourcen und Territorium als
einen entscheidenden Faktor und eine charak-
teristische Eigenschaft heutiger Kriege. Wie
eben erwahnt, kdnnen bewaffnete Konflikte um
Rohstoffe ~ zwischen  Staaten, zwischen
nichtstaatlichen Gruppierungen untereinander
— einschlieRlich internationalen Olfirmen, War-
lords, Rebellengruppen — und gegen nationale
Regierungen stattfinden. Doch auch politisch
einflussreiche Staaten, die keine territorialen
Anspriche stellen, kénnen in Form von Kont-
rolle in internationalen Institutionen und auf
internationale Markte einen gewissen Einfluss
auf die Ressourcen anderer Lander ausiiben —
etwa durch bestimmte Handelsbedingungen.
Bezlglich des Mitspracherechts in internatio-
nalen Einrichtungen wie der Weltbank und
dem Internationalen Wahrungsfonds sind hier
— im Gegensatz zu den Landern der ,Dritten
Welt“ — eindeutig die westlichen OECD-Lander
bevorzugt.

Ein weiterer bedeutender Aspekt bei
dem Kampf um die fossilen Rohstoffe ist die
Tatsache, dass diese endlich sind und zuneh-
mend zur Neige gehen. In diesem Zusammen-
hang wird ofters vom ,Peak Oil“ gesprochen,
welcher jenen Zeitpunkt beschreibt, an dem
bereits die Halfte der weltweit vorhandenen
Olvorrate gefordert worden ist, und somit die
Erdolforderung ricklaufig wird. Wann genau
dieser Punkt erreicht sein wird, oder ob dieser
bereits erreicht wurde, ist noch unklar. Fakt ist
jedoch, dass seit den 1980er Jahren die welt-
weit geforderte Menge an Erdol grofer ist als
die neu gefundenen Bestéande und die vorhan-
denen Reserven zunehmend schwinden. Ei-
nen weiteren Grund zur Beunruhigung liefern
die Prognosen der urspriinglich von den
OECD-Staaten als Gegenentwurf zur OPEC
geschaffenen IEA (Internationale Energieagen-
tur), welchen zufolge aufgrund des globalen
Wirtschaftswachstums und der Zunahme der
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Weltbevélkerung der weltweite Energiebedarf
um 30% bis 2015° und bis 2025 gar um 50%
steigen wird. Fir einen Grofteil dieses Zu-
wachses werden China und Indien verantwort-
lich sein, die aufgrund der rasanten und ener-
gieaufwandigen Entwicklung ihrer Volkswirt-
schaften auf ein grol3es Mal3 an fossilen Rohs-
toffen angewiesen sind. Einer weiteren Prog-
nose zufolge wird sich auch das Energie-
gleichgewicht im globalen Energiemix veran-
dern: wahrend Ol voraussichtlich der bedeu-
tendste Rohstoff bleiben wird, wird Erdgas die
Kohle als zweitwichtigsten Energietrager ver-
dréngen. Fur den Einsatz erneuerbarer Ener-
gien dagegen, die einen Ausweg aus dem
Dilemma der endlichen fossilen Rohstoffe dar-
stellen wirden, werden jedoch keine signifi-
kanten Zuwachse vorausgesehen (Zumach
2005: 124ff).

Zusammenfassend lassen sich mehre-
re Konfliktfelder im Zusammenhang mit Ener-
giesicherheit feststellen (Altvater 2006: 78). So
kommt es wie erwdhnt zu immer starkeren
Verteilungskampfen um die immer knapper
werdenden fossilen Energietrager, wobei mili-
tarischen Kapazitaten zu deren Sicherung eine
besondere Bedeutung zukommt. Weiters ist
auch eine starke Position auf den globalen
Markten ein wichtiger Aspekt, weil dadurch die
Preisbildung des Olpreises und dessen Faktu-
rierung beeinflusst werden kann. Ein weiteres
Konfliktfeld ergibt sich aus der Tatsache, dass
viele Lander, die Uber einen groRen Rohstoff-
reichtum verfigen, diesen selten fur die Um-
setzung notwendiger sozialer und ©6konomi-
scher Reformen verwenden, sondern sich eher
die politischen Eliten daran bereichern. Auf
diesen Aspekt des ,Rohstofffluches” wird an
spaterer Stelle noch ndher eingegangen. Ab-
schlieBend tragt die Verbrennung fossiler
Rohstoffe auch in einem grof3en Mal3e zu einer
Verschlimmerung des Treibhauseffektes bei.
Die weitreichenden Auswirkungen des Klima-
wandels, die sich etwa in der Erhéhung des
Meeresspiegels und der Zunahme von Um-
weltkatastrophen manifestieren, machen somit
einen Umstieg auf erneuerbare Energietrager
und eine Abwendung vom fossilen Energiere-
gime umso dringlicher.

2 Ausgehend vom Basisjahr 2000.



2. Rohstoffkonflikte in der Kaspi-
schen Region®

Da sich ein GroRteil der weltweiten Olreserven
in der Region des Nahen Ostens befindet, ist
fur viele Staaten eine Diversifizierung ihrer
Rohstoffimporte von grof3er Bedeutung, um so
weniger von dieser politisch instabilen Region
anhangig zu sein. Viele Staaten des kaspi-
schen Raumes bieten aufgrund ihrer Vorkom-
men hierbei eine bedeutende Alternative fir
die Energieversorgung.

Schon seit dem 19. Jahrhundert stie-
Ben in dieser Region die Rohstoffinteressen
unterschiedlicher Groliméachte aufeinander. So
kam es 1886 zur britischen Eroberung von
Turkestan, ausschlaggebend war hierbei die
Kontrolle tber den Export von Baumwollgewe-
be. Diese Konfrontation zwischen England und
Russland in der Kaspischen Region wird in der
Literatur auch haufig als ,Great Game* zwi-
schen den beiden Konkurrenten bezeichnet.
Ende des 19. Jahrhunderts erlangte das in
Baku gefundene Erddl u.a. durch die Erfindung
der Petroleumlampe wichtige Bedeutung, und
das ,schwarze Gold“ wurde mittels einer trans-
kaspischen Bahnlinie nach Batum am Schwar-
zen Meer transportiert. Auf diesem Wege wur-
de Russland zwischen 1898 und 1901 zum
groften Erdolzentrum der Welt. Als der Rohs-
toff auch zunehmend fur den Einsatz in Krie-
gen bedeutend wurde, sicherte sich England
groRe Anteile an den Vorkommen des Kaspi-
schen Meeres, weshalb englische Gruppen
zwischen 1918 und 1920 auch das gesamte
Territorium Aserbaidschans besetzten. Nach
der Ruckeroberung der Kaspischen Olfelder
durch die Rote Armee wurde die gesamte
Olindustrie verstaatlicht. Im Zuge des Zweiten
Weltkrieges versuchte Hitler erfolglos, wie
schon oben erwahnt, die strategisch bedeut-
samen Olvorkommen zu erobern. Nach dem
Ende des Krieges verlor das kaukasische Er-
dol zunehmend an Bedeutung, da die am Fest-
land befindlichen Quellen zunehmend er-
schopft waren und die unter dem Kaspischen
Meer vorhandenen Vorkommen nur bedingt
erschlossen werden konnten. Die russische
Forderung konzentrierte sich zunehmend auf
die neu hinzugekommenen Vorkommen in
Westsibirien (Bimboes 1999: 2ff).

Nach dem Ende der Sowijetunion hin-
gegen erlangten die Ressourcen der Region
wieder mehr Bedeutung. Die ehemaligen sow-
jetischen zentralasiatischen Staaten versuch-

% Unter der Kaspischen Region werden hier die zentral-
asiatischen Staaten Kasachstan, Usbekistan, Tadschikis-
tan, Turkmenistan und Kirgisistan, die sidkaukasischen
Staaten Aserbaidschan, Armenien und Georgien sowie
das im Siden an das Kaspische Meer grenzende Russ-
land verstanden.
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ten mit Hilfe ihrer Vorkommen von der Koloni-
almacht Russland so weit wie mdglich unab-
hangig zu werden.* Bei der Rohstoffextraktion
wurde hierbei weder ausschlief3lich auf die
ErschlieBung durch nationale Olfirmen noch
durch ausléndische Firmen zurtickgegriffen.
Sie erfolgte aus einer Kombination beider Mdg-
lichkeiten, indem man das technologische
Know-How ausléndischer Firmen genutzt hat
und wahrenddessen aber auch nationale Un-
ternehmen in einem hohen Malie an der Er-
schlieRung beteiligt waren. 1993 kam es dann
erstmals zur Zusammenarbeit zwischen Ka-
sachstan und der amerikanischen Olgesell-
schaft Chevron, in dessen Rahmen das Ten-
giz-Feld erschlossen wurde. Um zu verhindern,
dass auslandische Olfirmen nationale Interes-
sen ihrer Herkunftslander in der Kaspischen
Region verfolgen®, wahlte man im September
1994 in der aserbaidschanischen Hauptstadt
Baku das AIOC-Konsortium (Azerbaijan Inter-
national Operating Company) aus 11 interna-
tionalen Unternehmen®, um die dort vorhande-
nen Rohstoffe zu gewinnen. In weiterer Folge
wurden zum Transport des aserbaidschani-
schen Ols zwei Pipelines gebaut, eine von
Baku zum georgischen Schwarzmeerhafen
Supsa und die andere von Baku Uber die
tschetschenische Hauptstadt Grozny zum rus-
sischen Schwarzmeerhafen in Novorossiisk
(siehe Abbildung 1). Zwar wurde seitens der
USA versucht, Russland vom Transport des an
der Ostkiste des Kaspischen Meeres gewon-
nenen Erdoéls auszuschlie3en, jedoch konnte
der Bau einer direkt durch das Meer verlaufen-
den Pipeline nach Aserbaidschan aufgrund der
Weigerung Russlands nicht realisiert werden
(Mller 2006: 4ff).

* Dass die Rohstoffabhéngigkeit von Russland problema-
tisch fur die ehemaligen Sowijetrepubliken sein kann,
zeigte etwa der Gasstreit mit der Ukraine im Winter
2005/06.

® So stand etwa in den 1990er Jahren Chevron unter
massivem politischen Druck, das Ol des Tengiz-Feldes
nicht Uber den Iran zum Persischen Golf zu leiten, um so
den Iran zu isolieren. Erst durch eine amerikanische Inter-
vention und einer Neuformierung des CPC (Caspian Pipe-
line Consortium) stimmte dann Russland zu, das Tengiz-Ol
Uber russisches Territorium zum Schwarzen Meer zu
leiten.

® Unter der Flhrung der britischen BP waren amerikani-
sche, russische und japanische Firmen sowie die aser-
baidschanische SOCAR in dem Konsortium vertreten.
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Abbildung 1: Erdol- und Gaspipelines im Kaspischen Raum |Quelle: Le monde diplomatique 2006: 135)

Die umstrittene Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline politische Interessen bei dem Bau von Pipeli-
(BTC), die von Baku an den tirkischen Mittel- nes in der Kaspischen Region beobachten. Ein
meerhafen Ceyhan fihrt, wurde 2005 in Be- interessanter Aspekt dabei ist, dass von einem
trieb genommen. Da Russland mit der CPC- o6konomischen Standpunkt aus gesehen gins-
Pipeline in den 1990er Jahren bereits Uber die tigere Routen aufgrund von Rivalitaten und
leistungsstarkste Leitung verfigte, gab es US- Machtpolitik nicht realisiert wurden. Dennoch
amerikanische Interessen, mit einer neuen werden grol3e Summen investiert, um die Res-
Pipeline russisches Territorium zu umgehen. sourcen der Kaspischen Region zu erschlie-
Die Turkei wurde deshalb von den USA als Ren.

alternatives Transitland gewahlt, u.a. auch um Die Bedeutung der Region fir die Si-
den NATO-Allierten Turkei zu starken und cherung von Rohstoffen wird auch durch die
dessen Territorium zur Stationierung amerika- Bezeichnung des Mittleren Ostens, des Kaspi-
nischer Truppen in dieser strategisch bedeut- schen Meeres und der russischen Vorkommen
samen Region zu nutzen. Aufgrund des Na- in Westsibirien als ,Strategische Ellipse* au-
gorny-Karabach-Konfliktes zwischen Armenien genscheinlich. Zwar befinden sich in dem kas-
und Aserbaidschan musste die BTC-Pipeline pischen Gebiet nur etwa ein finfzehntel der
auch noch um armenisches Territorium he- Olreserven des Mittleren Ostens, jedoch sind
rumgeleitet werden. Neben den enormen Bau- aufgrund der drastisch abnehmenden Menge
kosten, u.a. aufgrund des Umgehens von dieses Rohstoffes bei einem steigenden Ver-
Russland und Armenien, erschwerten auch brauch Alternativen zum politisch instabilen
technische Schwierigkeiten, wie etwa der Ver- Mittleren Osten gefragter denn je. Zudem er-
lauf Uber hohe tirkische Gebirgsziige, noch wartet man sich aufgrund der relativ spaten
zusatzlich die Fertigstellung der Olleitung. Erst Forderung der Quellen die Entdeckung und
im Jahre 2001 erklarte sich BP bereit, die seit ErschlieBung weiterer Vorkommen in der Re-
den 90er Jahren geplante BTC-Pipeline zu gion, obwohl die hohen Erwartungen aufgrund
bauen, und dies v.a. auch nur aus dem Grund, der geringen Funde der letzten Jahre eher zu
dass parallel zu dieser eine Gaspipeline in das Ernlchterung gefihrt haben (Mdller 2006: 4ff).

turkische Erzurum gebaut werden sollte (ebd.).

Aufgrund der oben genannten Beispiele lassen
sich hier ziemlich deutlich verschiedenste geo-
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2.1. Ethnische Konfliktlagen am Kaukasus

Ein bedeutender Faktor bei der Betrachtung
von Rohstoffkonflikten in der Kaspischen Re-
gion ist die grof3e Anzahl kleinerer und grol3e-
rer Konflikte in Kaukasien. Unter anderem
aufgrund der ethnischen Heterogenitat kam es
insbesondere nach dem Zerfall der Sowjetuni-
on zur Bildung zahlreicher Sezessions- und
Unabhangigkeitsbewegungen.

Zurtckzufihren ist die grofRe Vielfalt
an verschiedenen Ethnien am Kaukasus vor
allem auf die Volkerwanderungen, die seit dem
2. Jahrhundert nach Beginn unserer Zeitrech-
nung durch das Vordringen der Hunnen Rich-
tung Westen ausgelost wurde. Im 12. Jahr-
hundert stiel3en die Mongolen vor und unzéhli-
ge in Asien, Russland und im Orient angesie-
delte Vdlker mussten flichten. Vor allem der
Kaspische Raum und Sudosteuropa sind seit-
dem von einem hohen Mal3 an ethnischer He-
terogenitat gepragt (Bimboes 1999: 1).

Ab dem 18. Jahrhundert bekéampfte Russland
die kaukasischen Bergvolker, versuchte sie in
das russische Territorium einzugliedern und
gegen die von ihnen héaufig unternommenen
Raubziige militarisch vorzugehen.

Unter Stalin wurden ganze Volker in
andere sowjetische Regionen deportiert, wie
etwa die Tschetschenen, die beschuldigt wur-
den, im Zweiten Weltkrieg mit Hitler kooperiert
zu haben. Daruberhinaus wurden zur Zeit der
Sowjetunion willkdrlich territoriale Einheiten zu
Sowjetrepubliken zusammengeschlossen. Das
harte Durchgreifen Russlands in Kaukasien
fuhrte zu groRRen Fluchtlings- und Migrations-
bewegungen in der Region und einer weiteren
Zerstreuung ethnischer Gruppen, ein Problem
das bis heute noch nicht unter Kontrolle ge-
bracht werden konnte. Durch den rechtslosen
Zustand, soziale Verwahrlosung und die
schlechte soziotkonomische Situation in vielen
Gebieten des Kaukasus konnten sich auch
verschiedenste Formen kriegsbedingter Krimi-

v
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nalitdt, wie etwa Waffenschieberei oder Dro-
genhandel, etablieren (Halbach/Muller 2001:
off)

Nach dem Zusammenbruch der Sow-
jetunion kamen am Kaukasus unzahlige Konf-
likte zum Vorschein, Abbildung 2 versucht
diese ansatzweise graphisch darzustellen.
Unter diesen waren vor allem der Tschetsche-
nienkonflikt’, der Nagorny-Karabach-Konflikt
zwischen Armenien und Aserbaidschan, die
Auseinandersetzung zwischen Georgien und
seinen autonomen Landesteilen Abachasien
und Sudossetien und der Konflikt in Nordosse-
tien zwischen Osseten und Inguschen in den
Medien prasent. Vieler dieser Konflikte hatten
auch einen grenziberschreitenden Charakter,
SO unterstitzten etwa nordkaukasische
Kampfverbande Uber die russisch-georgische
Grenze hinweg Abachasien bei seinen Unab-
héngigkeitsbestrebungen. Obwohl ethnische
Differenzen im Falle des Kaukasus als urséch-
licher Konfliktgrund plausibel erscheinen mo-
gen, waren jedoch territoriale und politische
Interessen hier oft viel ausschlaggebender fur
den Ausbruch eines Konfliktes (ebd.).

2.2. Einmischung externer Akteure

Im Zuge der Rohstoffsicherung im Kaspischen
Raum kam es in den 1990er Jahren zuneh-
mend zu Interventionen externer Staaten in
lokale Konflikte am Kaukasus. Mittels dieser
Strategie erhoffen sich diese Akteure, bessere
Karten im Spiel um die Ressourcen der Region
zu erhalten und Staaten, die der Durchsetzung
ihrer geopolitischen Interessen im Weg stehen,
unter Druck zu setzen.

So unterstitzte etwa Russland Arme-
nien im Nagorny-Karabach-Konflikt gegen
Aserbaidschan, das zu dieser Zeit gerade ei-
nen Oltransportkorridor zum Mittelmeer plante,
um das russische Transportmonopol in der
Region zu brechen. Von russischer Seite aus
erklarte man sich dazu bereit, die Unterstiit-
zung der Armenier zu unterlassen, falls Aser-
baidschan sein Ol iiber russisches Territorium
leiten wirde. Da sich jedoch die aserbaidscha-
nische Regierung fir die Pipeline Uber die
Tarkei und gegen den russischen Vorschlag
entschied, leistete Russland den Armeniern
weiterhin Hilfe. Ein &ahnliches Bild zeichnete
sich in Falle von Georgien ab. Um das Projekt
der Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline — unter Um-
gehung Russlands — zu verhindern, und den
aserbaidschanischen Verbiindeten Georgien

” Dieser mindete in den 1990er Jahren im Zuge tsche-
tschenischer Sezessionsbestrebungen in den Ersten
Tschetschenienkrieg (1994-96) und den Zweiten Tsche-
tschenienkrieg, der 1999 begann und trotz anhaltender
Kampfhandlungen vom ehemaligen russischen Préasiden-
ten Putin 2000 offiziell fur beendet erklart wurde.
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zu schwachen, unterstitzte Russland die
Unabhangigkeitsbestrebungen der georgi-
schen Konfliktherde Sidossetien, Abachasien
und Adscharien. Im Gegenzug stand Georgien
den Tschetschenen in ihrem Kampf gegen das
russische Militar zur Seite (Seifert/Werner
2005: 128f).

Aber auch Saudi Arabien intervenierte
im Tschetschenienkonflikt zugunsten tschet-
schenischer Rebellen und stéarkte Ibn al-
Chattab, einen der bekanntesten islamisti-
schen Widerstandskampfer, u.a. auch um den
russischen Konkurrenten am Weltenergiemarkt
zu schwachen. Nach dem 11. September 2001
und dem von Russland sowie auch Saudi Ara-
bien abgelehnten dritten Irakkrieg 2003 kam es
jedoch zunehmend zu einer Kooperation im
Olbereich zwischen den beiden Staaten, um so
die ,Stabilitst der Olmarkte zu sichern®.
Tschetschenien ist fur die russische Regierung
insofern von strategischer Bedeutung, da die
Pipeline von Baku nach Novorossijsk am
Schwarzen Meer verlauft. So wurde von
tschetschenischen Rebellen auch o6fters Ol
abgezapft und die Pipeline blockiert, um die
russische Fihrung unter Druck zu setzen.
Daruberhinaus verlauft durch Tschetschenien
die einzige russische Eisenbahnverbindung in
den Sudkaukasus, und stellt somit einen wich-
tigen Verkehrsknotenpunkt dar (ebd.).

Somit missen die Interventionen des
russischen Militérs in den 1990er Jahren, wel-
che den Ausbruch der beiden Tschetschenien-
kriege zur Folge hatten, auch im Lichte der
russischen Erddlinteressen in der Kaspischen
Region gesehen werden. Drei Monate nach-
dem dem AIOC-Konsortium 1994 — unter vor-
laufigem Ausschluss des halbstaatlichen russi-
schen Oltrusts Lukoil — das Recht zuerkannt
wurde, die Olfelder rund um Baku zu erschlie-
Ben und auszubeuten, marschierten russische
Truppen in Tschetschenien ein. Nachdem Lu-
koil nur eine marginale Beteiligung am Konsor-
tium zugesprochen wurde, spielte v.a. der
Transport des aserbaidschanischen Erdéls fir
das Transitland Russland eine wichtige Rolle.
Als jedoch 1998/1999 die sogenannte ,West-
route” von Baku zum georgischen Schwarz-
meerhafen Supsa — weitgehend durch Finan-
zierung des AIOC — gebaut wurde, verlor die
russische ,Nordroute“ durch Tschetschenien
nach Novorossijsk zunehmend an Bedeutung,
v.a. aber auch, da aufgrund der Kampfhand-
lungen im Rahmen des Tschetschenienkrieges
und Streitigkeiten Uber Transitgeblhren die
»Nordroute“ fiir 3 bis 4 Monate nicht zur Verfi-
gung stand (Herden 1999).

Die USA verfolgen ebenfalls ihre eige-
nen Interessen im Tschetschenienkonflikt. So
befinden sich etwa Vertreter einer aggressiven
US-amerikanischen Aul3enpolitik wie z.B.



Zbigniew Brzezinski — der sich offen fiir eine
Kontrolle ,Eurasiens”, die Durchfiihrung von
US-Interventionen in diesem Raum zur Erhal-
tung der US-amerikanischen Hegemonie und
fur die Einddmmung russischer Macht aus-
spricht — unter den fiihrenden Initiatoren des
US-,Komitees fur den Frieden in Tschetsche-
nien“, welches unter dem Vorwand der Unters-
tltzung tschetschenischer Unabhéngigkeitsbe-
strebungen offensiv in die russische Innenpoli-
tik eingreift (Ehlers 2004).

Zusammenfassend lasst sich also eine Uber-
schneidung und gegenseitige Beeinflussung
der ethnischen Konflikte am Kaukasus und der
Rohstoff- und geopolitischen Interessen aulie-
rer Machte im Kaspischen Raum beobachten.
Diese Politik fuhrt jedoch nur zu einer weiteren
Destabilisierung einer ohnehin schon krisen-
gebeutelten, soziodkonomisch rickstandigen
und politisch instabilen Region. Um die néahe-
ren Motive zweier Hauptakteure in diesem
Gebiet zu verstehen, soll in weiterer Folge auf
die Interessen Russlands und der USA in die-
ser ressourcenreichen Region néher einge-
gangen  werden, deren  geopolitischer
Wettstreit in der Literatur auch haufig als
,Neuer Kalter Krieg* bezeichnet wird.?

3. Russlands Engagement im Kas-
pischen Raum

Der wirtschaftliche Aufschwung und die zu-
nehmende Bedeutung Russlands in der Welt-
politik in den letzten Jahren sind v.a. auf die
enormen Rohstoffvorkommen des Landes
zuriickzufihren. So befinden sich etwa die
weltweit grofdten Erdgas- und die siebtgrof3ten
Erdolreserven auf russischem Territorium.®
Seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion
kam speziell dem Rohstoffexport in den Wes-
ten eine bedeutende Rolle zu. Wéhrend die
Erdolwirtschaft in Russland aus einer Mi-
schung von privaten, staatlichen und auslandi-
schen Firmen besteht, so befindet sich das
Uberbetriebliche Pipelinenetz dagegen bis auf
wenige Ausnahmen®™ vorwiegend im Besitz
des staatlichen Transneft-Konzerns. Die russi-
sche Erdgaswirtschaft ist fest in der Hand der

8 Es verfolgen auch mehrere andere Staaten wie China,
die EU oder der Iran und internationale Olfirmen Rohstoff-
interessen in der Kaspischen Region, jedoch fokussiert
sich diese Arbeit vorwiegend auf die USA und Russland,
da deren Einmischung in die Politik der Region besonders
weitreichende Auswirkungen hat.

° Russland ist somit auch der gréRRte Gasproduzent und
der zweitgroRte, manchmal sogar groRte, Olproduzent
weltweit (Zumach 2005: 196).

% wie etwa die vom kasachischen Tengiz-Feld zum russi-
schen Schwarzmeerhafen Novorossijsk verlaufende CPC-
Pipeline, an der neben russischen auch kasachische und
private Eigentiimer beteiligt sind.
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halbstaatlichen Gazprom, die sich fir 85% der
russischen  Erdgasforderung verantwortlich
zeichnet und innerhalb des russischen Bin-
nenmarktes Erdgas zu niedrigeren Preisen
verkauft. Durch den seit 1999 ansteigenden
Olpreis sind auch dementsprechend die
Staatseinnahmen des russischen Staates an-
gestiegen (Go6tz 2006). Neben den Westsibiri-
schen Rohstoffquellen ist v.a. der Kaspische
Raum von groRRer Bedeutung fiir den russi-
schen Rohstoffsektor.

3.1. Russische Kooperationen in der Regi-
on

Bezlglich der russischen Beziehungen gege-
niber den ehemaligen sowjetischen zentral-
asiatischen Staaten kann man aufgrund deren
Abwendung von Russland von einem ,postim-
perialen Trauma“ (Go6tz) sprechen. Vor allem
die Hinwendung Georgiens und Aserbaid-
schans Richtung Westen wurde von der russi-
schen Fidhrung nicht widerstandslos hinge-
nommen und fihrte auch zu diplomatischen
und wirtschaftlichen Auseinandersetzungen.
Wahrend die russische AufRenpolitik gegenu-
ber den ehemaligen Sowjetstaaten des Kaspi-
schen Raumes zunehmend von Domi-
nanzstreben gepragt ist, sind die Beziehungen
gegenuber vielen westlichen Landern, die man
als wichtige Handelspartner ansieht, von einer
pragmatischen Kooperation gepragt. Die in
europaischen Medien im Zuge des Gasstreites
mit der Ukraine geaufRerten Bedenken, Russ-
land kdnnte den Staaten Europas jederzeit
,den Gashahn zudrehen, erweisen sich als
Ubertrieben. Erstens ist Russland auf die Ab-
satzmarkte im Westen angewiesen. Europa,
wohin 90% des russischen Erddls und Erdga-
ses exportiert wird, bildet somit fiir Russland
den Hauptabsatzmarkt fir seine Rohstoffe. Die
bereits bestehende russische Pipelineinfrast-
ruktur, die vorwiegend nach Europa verlauft,
bindet Russland noch zusétzlich an den euro-
paischen Markt."! Trotz einiger groRerer Ener-

' An dieser Stelle soll auf einen wichtigen Unterschied
zwischen dem Transport der beiden fossilen Rohstoffe
hingewiesen werden: Im Gegensatz zu Erddl ist der
Transport von Erdgas viel kostenintensiver und aufwéandi-
ger. Wahrend Ol mittels Pipelines, Schiffen, Lastwagen
und Eisenbahn flexibel und bis in die entlegensten Orte
transportiert werden kann, muss Erdgas in einem ge-
schlossenen Pipelinenetz beférdert werden und erreicht
den Endverbraucher oft direkt. Ausnahmen sind hier
komprimiertes Gas sowie Flussiggastransporte, welche
jedoch &ufRert teuer sind. Weiters ist die Erdgasbeforde-
rung aufgrund der geringen Dichte von Erdgas pro Raum-
einheit um ein vielfaches kostspieliger als der Transport
von Ol. Aufgrund dessen hat sich ein Welterddimarkt
herausgebildet, wahrend Erdgas oft an regionale Markte
gebunden ist. Dartiberhinaus werden aufgrund der hohe-
ren Investitionskosten im Gasbereich auch in der Regel
langerfristige Lieferabkommen fir den Transport von
Erdgas geschlossen (Halbach/Miiller 2001: 25f).



gieprojekte™ verlauft etwa nur bis zu einem
Viertel der russischen Erdél- und Gasexporte
nach Osten Richtung Stdostasien und China,
welche ihren Energiebedarf vorwiegend durch
Importe aus dem Nahen Osten decken. DarU-
berhinaus sind Abnehmerstaaten wie die Uk-
raine zugleich auch Transitstaaten fir russi-
sches Erddl- und Gas, somit kdnnen auch
diese Staaten einen gewissen Druck auf Russ-
land ausuben. Drittens ist auch das Potential-
wachstum des russischen Rohstoffsektors, im
Gegensatz etwa zu vielen Landern des Persi-
schen Golfes, aul3erst gering bemessen. Somit
wird die Rolle und das Potential Russlands als
EnergiegroBmacht oft Uberschétzt. Aufgrund
der Interdependenz von Russland und Europa
im Energiesektor kommt es somit zwischen
den beiden Akteuren zu keiner Neuauflage des
oft zitierten ,Great Game® im Kaspischen
Raum. Weiters lasst sich in der russischen
Kooperation mit westlichen Staaten, wie v.a.
mit Deutschland, aber auch eine Art Gegen-
machtbildung gegen die Vormachtstellung der
USA erkennen (ebd.).

Auch gegeniuber Staaten des Kaspi-
schen Raumes ist die russische AuRenpolitik
zunehmend von Multilateralismus gepragt. Der
Widerstand gegen die die US-amerikanische
Expansion in der Region hat etwa im Rahmen
der ,Organisation des Kollektiven Sicherheits-
vertrages® (OKS) und der ,Shanghaier Organi-
sation fUr Zusammenarbeit® (SOZ) regionale
institutionelle Formen angenommen. Die aus
China, Russland, Kasachstan, Kirgisien, Ushe-
kistan und Tadschikistan bestehende SOZ hat
seit ihrer Griindung 1996 immer wieder Kritik
an den Ambitionen der USA in der Region
gelibt. 2005 forderte sie etwa die ,Beendigung
der ,zeitweiligen Nutzung' militarischer Infrast-
ruktur durch die Vereinigten Staaten und die
NATO in der Region, da die ,aktive Phase des
antiterroristischen Kampfes in Afghanistan
abgeschlossen® sei“ (Warkotsch 2006: 24).
Aufgrund strategischer Rivalitaten zwischen
Russland und China in der SOZ kann Moskau
v.a. in der aus Russland, Kasachstan, Kirgis-
tan, Tadschikistan, Armenien und Weildruss-
land bestehenden OKS seine Interessen
durchsetzen. So werden im Rahmen der OKS
zurzeit u.a. die Errichtung eines gemeinsamen
Luftverteidigungssystems sowie die Grindung
einer ,schnellen Eingreiftruppe® zwecks ,Ein-
dammung nichttraditioneller Sicherheitsrisiken

12 Ein Beispiel dafr ist die geplante, 3 000 Kilometer lange
Erdgaspipeline ,Altai* von Sibirien nach China, welche
Russland mit Ostasien verbinden soll. Jedoch verlauft
diese durch ein groBes Naturschutzgebiet und mehrere
archdologisch bedeutsame Statten und wirde auch den
Lebensraum vieler indigener Volker zerstéren, was wie-
derum viel Kritik an dem Projekt ausgeldst hat (Ryshkow
2007: 9f).
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wie Terrorismus und Drogenhandel“ (ebd.)
geplant.

3.2. Russische Beziehungen zu Zentral-
asien

Trotz der russisch-zentralasiatischen Zusam-
menarbeit im Rahmen der oben genannten
regionalen Organisationen herrschte bis 1993
eher russische Skepsis gegenuber den ehe-
maligen zentralasiatischen Sowijetrepubliken.
Von diesen erwartete man sich keine besonde-
ren politischen oder wirtschaftlichen Impulse,
manche sahen sie sogar eher als eine Last fir
den russischen Transformationsprozess an.
Doch im Zuge der Erschlie3ung von Rohstoff-
vorkommen und der zunehmenden geostrate-
gischen Bedeutung der unabhéngig geworde-
nen zentralasiatischen Staaten wurden diese
wieder relevant fir Moskau. Ohne Erdgaszu-
kaufe aus Kasachstan und Turkmenistan wére
etwa die im Jahre 2000 beschlossene européa-
isch-russische Energiepartnerschaft geféahrdet
gewesen (Warkotsch 2006).

Doch auch Russland ist von groR3er
Bedeutung fur die Entwicklung des Energie-
sektors in Zentralasien. So fuhren heute bei-
nahe alle zentralasiatischen Pipelines Richtung
Westen Uber russisches Territorium, und Russ-
land besiegelte durch langfristige Liefervertra-
ge die Zusammenarbeit mit einigen Staaten
der Region, darunter auch mit Turkmenistan,
das ber die viertgrof3ten Gasvorkommen
weltweit verfigt. Auch arbeiten viele Tadschi-
ken® und Kirgisen in Russland, da in ihren
Landern eine Arbeitslosenquote von bis zu
70% eine eintragliche Beschéftigung beinahe
unmdglich macht. Zudem ist das russische
Lohnniveau um das Funffache héher als ihren
Herkunftsstaaten (ebd.).

Mehrere zentralasiatische Staaten
wissen auch die Unterstiitzung Russlands in
ihrem ,Kampf gegen den Terrorismus® zu
schatzen. Vielen undemokratischen Regimen
in Zentralasien bietet die Oppositionshildung
islamistischer Gruppen innerhalb des eigenen
Staates den geeigneten Vorwand, gegen jegli-
che Opposition vorzugehen, die Rechte ihrer
Birger einzuschranken und dadurch die eige-
ne, schwach legitimierte Herrschaft abzusi-
chern. Zwar positionierten die USA im Zuge
des 11. September 2001 Truppen in Usbekis-
tan und Kirgisistan und es kam zu einer Zu-
sammenarbeit zwischen den Staaten, jedoch
verschlechterten sich die Beziehungen zu den
USA aufgrund zunehmender Differenzen be-
zuglich Demokratie- und Menschenrechtsfra-
gen.” Russland dagegen iibte kaum Kritik an

3 Rund 10% der erwerbstatigen Bevolkerung.
¥ Ein trauriges Beispiel fur die Missachtung von Men-
schenrechten ist das Massaker von Andischan. Im Mai



den teils undemokratischen Praktiken zentral-
asiatischer Staaten und an deren Bekdmpfung
von Oppositionsgruppen im Namen des
.Kampfes gegen den Terrorismus®, lassen sich
hier doch auch Parallelen zum russischen Vor-
gehen gegen tschetschenische Rebellen und
die dadurch gerechtfertigten undemokratischen
Reformen in Russland selbst erkennen. Die
Wiedererstarkung Russlands in Zentralasien
wird sich wohl kaum positiv auf die Durchset-
zung von Demokratie und Menschenrechten
auswirken, gerade zu einem Zeitpunkt, wo die
Starkung staatlicher und rechtsstaatlicher
Strukturen in den Landern Zentralasiens von-
ndten ware (ebd.).

3.3. Das Entwicklungsproblem des Kaspi-
schen Raumes

Oft wird gerade durch den Rohstoffreichtum
eines Landes die Herrschaft von Diktaturen
fortgeschrieben und die Entwicklung demokra-
tischer und rechtsstaatlicher Strukturen ge-
hemmt, was auch anhand einiger Staaten des
Kaspischen Raumes beobachtet werden kann.
Seifert und Werner (2005: 163ff) machen drei
Kriterien aus, welche diesen Umstand, den sie
den ,Fluch der Ressourcen® nennen, erklaren.
Der erste Faktor ist der ,Renten-Staat-Effekt®,
welcher darauf anspielt, dass die Einnahmen
dem Staat zugute kommen, ohne dass dieser
etwas daflr tun musste. Der ,Repressionsef-
fekt® beschreibt, dass Regime, die von den
Oleinnahmen profitieren, dem Volk gegeniiber
misstrauisch sind und demokratische Anséatze
im Keim ersticken, um so den eigenen Reich-
tum und die eigene Machtposition gegeniber
inneren und aufleren Kraften zu verteidigen.
So wird ein GroRteil des Geldes durch die Ol-
einnahmen eher in einen aufgeblahten Armee-
und Sicherheitsapparat anstatt in die Entwick-
lung des eigenen Landes investiert. Durch den
.Modernisierungsverweigerer-Effekt* wird ver-
hindert, dass die Bevélkerung eines ressour-
cenreichen Staates in besser bezahlten Sekto-
ren wie im Konsumguter- und Dienstleistungs-
bereich Beschéftigung findet. Wahrend sich
bestimmte Schichten der Bevdlkerung auf-
grund des Reichtums nicht mehr am aktiven
Wirtschaftsgeschehen beteiligen, leiden solche
Staaten oft unter einer Uberdurchschnittlich
hohen Arbeitslosenquote.

2005 schossen usbekische Sicherheitskrafte willkdrlich in
eine Menge ziviler Demonstranten, wobei hunderte von
Menschen, darunter auch Kinder und Frauen, getotet
wurden. Menschenrechtsaktivistinnen und Journalistinnen
wurden daraufhin von der Regierung unter Druck gesetzt,
keine Recherchen lber das Massaker anzustellen, eine
unabhéngige internationale Untersuchungskommission ist
bis heute noch nicht zustande gekommen (Amnesty Inter-
national Deutschland 2006).
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Zusatzlich zum ,Fluch der Ressourcen® haben
noch drei zusatzliche Faktoren einen negativen
Effekt auf die gewinnbringende Erschlie3ung
der Rohstoffe und die Entwicklung der Kaspi-
schen Staaten. Zum einen wirkt sich die geog-
raphische Lage der meisten Staaten des Kas-
pischen Raumes negativ auf deren Entwick-
lung aus. Da die meisten von ihnen vom offe-
nen Meer abgeschnitten sind, sind sie auf den
Transport durch krisenhafte Transitregionen
angewiesen. Zum anderen ist die Staatenbil-
dung in vielen der Lander nicht sehr weit fort-
geschritten, was eine effektive Nutzung der
eigenen Ressourcen fur den Aufbau des Lan-
des sowie eine verlassliche Belieferung des
Weltmarktes kaum zulésst. Blrokratische Inef-
fizienz und Korruption verhindern ebenfalls
eine optimale Nutzung der vorhandenen Re-
serven. Ein letzter bedeutender Faktor ist das
schon an anderer Stelle erwdhnte vitale Inter-
esse auBerer Machte an den Rohstoffen kas-
pischer Staaten, aufgrund dessen man mit
externen Interventionen in die inneren Angele-
genheiten und Konflikte dieser Staaten rech-
nen muss (Halbach/Muller 2001: 30ff).

Durch die Unterstitzung autoritarer
Regime in ressourcenreichen Léndern durch
externe Staaten werden die eben genannten
strukturellen Entwicklungsprobleme nur weiter
fortgeschrieben und ein Ausbruch aus dieser
Dynamik umso schwieriger. Die Stitzung un-
demokratischer Regierungen ist v.a. im Kalten
Krieg von Grolméachten wie den USA prakti-
ziert worden und kann auch heutzutage noch
im Rahmen des ,Krieges gegen den Terroris-
mus”“ betrachtet werden. In weiterer Folge soll
deshalb auf US-amerikanische Rohstoffinter-
essen in der Kaspischen Region eingegangen
werden.

4. US-amerikanische Ambitionen im
Kaspischen Raum

Verfugten die USA einst selbst tGber Erdélvor-
kommen und deckten vor dem Zweiten Welt-
krieg 90% des europaischen Erddlbedarfes ab,
so sind sie seit 1948 ein Nettoerddlimporteur.
Die Weltmacht konsumiert mehr als ein Viertel
der weltweit geforderten Erdélvorkommen und
muss rund 55% des Erddls aus dem Ausland
importieren, ein Anteil der bis 2020 wahr-
scheinlich auf 65% steigen wird. Da bis jetzt
noch keine wirklichen Schritte in Richtung ei-
ner nachhaltigen Energiepolitik gesetzt worden
sind, ist die Versorgungssicherheit mit fossilen
Rohstoffen eine wichtige Prioritat der US-
AuRenpolitik, und wird deshalb auch durch
militarische und wirtschaftliche Manahmen in
mehreren ressourcenreichen  Weltregionen
abgesichert (Zumach 2005: 196f).



Die Sicherung des Rohstoffzuganges ist dabei
in ein umfassendes Gesamtkonzept eingebet-
tet. Unter dem Deckmantel des ,Kampfes ge-
gen den Terrorismus® und der Verhinderung
der Weitergabe von Massenvernichtungswarf-
fen an sogenannte ,Schurkenstaaten“ und
Terroristen werden auch zwei weitere bedeu-
tende Ziele verfolgt: namlich die Modernisie-
rung und Erweiterung der us-
Militarkapazitédten und eine Zunahme der Roh-
Olimporte in die USA. Diese Importe sollen sich
nicht nur auf den Nahen Osten beschrénken,
sondern um die Abhé&ngigkeit von dieser Regi-
on so weit wie moglich zu verringern wird eine
Diversifizierung der Olimporte angestrebt. Al-
ternative Olimportregionen sind beispielsweise
der Kaspische Raum (hier v.a. Aserbaidschan
und Kasachstan), Afrika (v.a. Angola und Nige-
ria) und Lateinamerika (v.a. Kolumbien, Mexiko
und Venezuela). Da jedoch genannte Lander
entweder politisch instabil sind und/oder dort
ein gewisses Mall an Antiamerikanismus vor-
herrscht, soll mittels militdrischer Kapazitaten
der Zugang sowie die Sicherung der dort vor-
handenen Rohstoffe erleichtert werden. Bei
der Erneuerung der US-Streitkréfte ist vor al-
lem das Konzept der ,power projection® von
groRer Bedeutung: dabei soll eine grol3e An-
zahl mobiler, mit neuen Hightech-Waffen aus-
gestatteter US-Truppen innerhalb von kurzer
Zeit in die entlegensten Weltregionen verlegt
werden, um dort die Interessen der USA
durchzusetzen. Hiermit ergibt sich dann ein
schlissiges Gesamtkonzept, in welchem die
Durchsetzung von Rohstoffinteressen durch
eine militarische Strategie abgesichert wird
(ebd.: 100ff)."

Die USA verfolgen ihre Ressourcensi-
cherungspolitik auch zunehmend im Rahmen
der NATO. Durch die NATO-Erweiterung und
die erweiterten Aufgabenbereiche der Organi-
sation kam es seit den 1990er Jahren zu so-
genannten ,Out-of-area“-Einséatzen, die uber
das kollektive Sicherheitsabkommen hinaus
auch Interventionen in Nicht-NATO-
Mitgliedsstaaten — wie etwa im Kosovo, in Afg-
hanistan und im Irak — zur Folge hatten. Spéa-

!5 Auschlaggebend fiir den Zeitpunkt und Ort von roh-
stoffmotivierten US-Interventionen ist laut Radvanyi héufig
das Ausmall der vorhandenen Erddlvorkommen, der
Zugang zu allgemeinen strategischen Rohstoffen wie
Diamanten und Edelmetallen sowie die Kontrolle iber den
Transport dieser Ressourcen in Form von Héfen, Eisen-
bahnlinien und Pipelines. Der Ablauf solcher ,Kooperatio-
nen” reicht von der Tatigkeit US-amerikanischer NGOs bis
hin zu offiziellen Wirtschaftsabkommen und politischen
Vereinbarungen. Offiziell wird dieses Vorgehen durch die
Verbreitung demokratischer Prinzipien gerechtfertigt,
jedoch nimmt aufgrund der Unterstitzung autoritérer
Regime in diesem Prozess in zahlreichen Staaten der
internationalen Gemeinschaft sowie auch innerhalb der
USA die Kritik an diesem Vorgehen immer mehr zu (Rad-
vanyi 2006: 64f).
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testens mit dem Kosovo-Krieg 1999 ,(...) wur-
den die UNO und die UNO-Charta als Voraus-
setzung fur Gewaltanwendung ad acta gelegt,
und die NATO hatte sich aus den Fesseln der
Verteidigung befreit und sich zu einem weltweit
operierenden Kriseninterventions- und Res-
sourcensicherungsinstrumentarium emanzi-
piert* (Paech 2005: 218).

Zur Erkldrung des US-Engagements
im Kaspischen Raum wird vielerorts die Theo-
rie des oben erwdhnten Zbigniew Brzezinski in
dessen Buch ,Die einzige Weltmacht® zitiert.
Seine Grundannahme lautet, dass diejenige
Macht, die Eurasien beherrscht, die Welt be-
herrschen wirde und dass das erklarte Ziel der
US-Regierung seit dem Zusammenbruch der
Sowjetunion die ,Einkreisung und Minimierung
Russlands als eurasische Hauptmacht® sei.
Um die Hegemonie der einzig verbliebenen
Weltmacht USA zu gewahrleisten, misste
diese durch Interventionen abgesichert wer-
den, was realpolitisch auch an den US-
Interventionen im ehemaligen Jugoslawien, in
Afghanistan und im Irak beobachtbar ist. Auch
durch die NATO-Erweiterung und die teilweise
durch die USA unterstutzten ,Revolutionen® in
Aserbaidschan, Georgien und der Ukraine soll
der Einfluss Russlands in der Region zurtick-
gedrangt werden. So sprach auch der ehema-
lige russische Prasident Putin von fremden
Méachten, ,die sich die besten Filetstlicke aus
uns [Russland] herausschneiden wollen®, wohl
in Anlehnung an die Einmischung der USA im
rohstoffreichen Kaspischen Raum (Ehlers
2004).

Wenn man die US-AuRRenpolitik in die-
ser Region beobachtet, so kdnnte man zu dem
Schluss kommen, dass sich Brzezinski's An-
nahmen bestéatigen. Einerseits wird durch die
Pipelinepolitik der USA versucht, Russland und
den Iran zu umgehen, andererseits umkreist
die NATO zunehmend das Territorium Russ-
lands. So sind die Vereinigten Staaten in Form
der NATO — auch im Rahmen des ,Partnership
for Peace“-Abkommens'® — mit 28 Staaten, die
sich an strategisch wichtigen Positionen um
Russland herum befinden, alliiert'’. Vor allem

'® Nach dem Ende der Systemkonfrontation und der Kon-
kurrenz zwischen den Militdrbiindnissen NATO und dem
Warschauer Pakt musste die NATO ihre Funktionen neu
Uberdenken. So wurden 1994 im Rahmen der ,Partnership
for Peace” (PfP) samtlichen KSZE-Mitgliedsstaaten bilate-
rale Abkommen ,(...) Uber Zusammenarbeit bei frieden-
serhaltenden, Such- und Rettungs- sowie humanitéren
Operationen (...)“ vorgeschlagen, die 1997 um die ,En-
hanced Partnership for Peace* erweitert wurden. Diese
enthalt auch sogenannte ,Peace Support Operations®, die
wohl nicht nur defensive Gewaltanwendung miteinschlie-
Ren (Heuhold et al. 2004: 365).

7 Auch die finf zentralasiatischen Staaten traten der PfP
bei, wobei sie dadurch zwar zu keinen offiziellen NATO-
Mitgliedern, aber mit dieser assoziiert wurden. Nichtsdes-



seit dem Krieg gegen Afghanistan sind die
USA in Zentralasien und am Kaukasus mit
groBen Militarkapazitédten présent, in Baku
befindet sich eine der grof3ten Militarbasen der
Region. Aufgrund von vitalen US-Interessen
am Persischen Golf erlangen diese Militar-
stutzpunkte auch eine hohe strategische Rele-
vanz, und durch das Konzept der ,power pro-
jection® kénnen die USA innerhalb kurzer Zeit
mit einem enormen Militdraufgebot gegen bei-
nahe jedes Land in der Region vorgehen. Die-
ses Potential fuhrt zu einer Destabilisierung in
der gesamten Kaspischen Region. Ahnlich
negativ wirkt sich auch die US-Unterstiitzung
undemokratischer Regime in dem Gebiet auf
das oben erwéhnte Entwicklungsproblem der
Kaspischen Staaten aus. Die Militarprasenz
der USA wird zwar offiziell mit dem ,Kampf
gegen den Terrorismus® begriindet, jedoch ist
Ressourcensicherung wohl das eigentliche
US-Hauptinteresse in der Region (Baraki 2004:
49ff).

Um den Kaspischen Raum auch 6ko-
nomisch an die USA zu binden, schlossen
diese mit Kasachstan, Kirgisien, Tadschikistan,
Turkmenistan und Usbekistan ein Abkommen
zur Forderung von AuBBenhandel und Investi-
tionen sowie die Grindung eines gemeinsa-
men Handelsrates. Da jedoch diese zentral-
asiatischen Staaten kaum Uber die Kapazitaten
verfigen, in den USA Investitionen zu tatigen,
profitieren die US-Unternehmen wohl am meis-
ten von diesem Abkommen (ebd.).

5. Schlussfolgerungen

Neben der Konfrontation zwischen den USA
und Russland im Kaspischen Raum gab es in
den letzten Jahren auch mehrere Zwischenfal-
le, die zu einer Verstimmung zwischen den
beiden Groliméachten gefiihrt haben. Beispiele
dafir sind etwa die einseitige Kindigung des
ABM-Vertrages (Vertrag zur Begrenzung von
Raketenabwehrsystemen) durch die USA, das
geplante US-amerikanische Raketenabwehr-
system in Tschechien und Polen, die Unters-
titzung pro-westlicher Regierungen in der
Ukraine und in Georgien sowie der Kosovo-
und der jetzige Irakkrieg (Roithner 2007).
Nichtsdestotrotz wére es stark Ubertrieben, von
einem ,Neuen Kalten Krieg®, oder, vor dem
Hintergrund der konfligierenden Rohstoffinter-
essen im Kaspischen Raum, von einer militari-
schen Konfrontation a la ,New Great Game*
der Groméachte zu reden.

totrotz kann die PfP auch als eine Art ,Wegbereiter der
NATO-Erweiterung” gesehen werden, da mehrere ehema-
lige PfP-Mitgliedsstaaten spater auch Mitglieder der NATO
wurden (Baraki 2004:54).
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Trotz der Verfolgung nationaler geopolitischer
Interessen durch bestimmte Akteure wie die
USA, Russland, Europa und China in der Re-
gion, kommt es auch zu Kooperationen zwi-
schen verschiedenen Landern. Beispiele dafir
stellen etwa die SOZ, in welcher Russland und
China trotz oft unterschiedlicher Positionen
gemeinsam agieren, die geplante russisch-
chinesische Altai-Gaspipeline oder die Zu-
sammenarbeit internationaler Olfirmen im
Rahmen von Konsortien wie dem AIOC dar. Im
Zuge des gemeinsamen ,Kampfes gegen den
internationalen Terrorismus® ist es auch zu
einer Annaherung und Verbesserung der Be-
ziehungen zwischen der NATO und Russland
gekommen.18 Die Interdependenz von rohs-
toffexportierenden- und —importierenden Staa-
ten vermindert dartber hinaus bislang das
Aufkommen gravierender Rohstoffkonflikte.
Beispielhaft daftir stehen die Abhangigkeit
Russlands vom européischen Energiemarkt
sowie andererseits der Bedarf européischer
Staaten v.a. an russischen Gasexporten. Wei-
ters ist im Gegensatz zu den Rohstoffrivalita-
ten des 19. Jahrhunderts ein neuer einflussrei-
cher Spielertypus im ,Great Game“ um die
Rohstoffe des Kaspischen Raumes in Form
von internationalen Olfirmen hinzugekommen,
wodurch Auseinandersetzungen nicht aus-
schlie3lich zwischen Staaten stattfinden mus-
sen.

Obwohl &ufliere Méachte undemokrati-
sche Regime im Kaspischen Raum unterstit-
zen, werden diese dadurch nicht per se daran
gehindert, das Einkommen durch den Rohs-
toffreichtum in die Entwicklung des eigenen
Landes und soziale Reformen zu investieren.
Hier wird eher das oben erwéhnte Dilemma
des ,Ressourcenfluchs®, v.a. das Bestreben
der politischen Eliten, die eigene Herrschaft
abzusichern, augenscheinlich. Die Interventio-
nen externer Akteure in lokale Konflikte flihren
zu einer Destabilisierung der betroffenen Lan-
der und verschlimmern deren Entwicklungs-
problem dadurch noch zuséatzlich.

Eine Moglichkeit dem ,Fluch des Res-
sourcen® entgegenzuwirken ware etwa eine
Offenlegung der Zahlungen internationaler
Olfirmen an Regime in ressourcenreichen
Landern. Ein Beispiel hierfiir ist die ,Publish-
what-you-pay“-Kampagne, die vom Milliardar
George Soros ins Leben gerufen wurde und fiir
Transparenz sorgen soll. Ein anderer Weg

® 50 verwies Putin — angesprochen auf einen neuen

,Kalten Krieg“ — beim NATO-Gipfel in Bukarest Anfang
April auf den NATO-Russland-Rat, den er 2002 mitbe-
grindet hatte, und meinte, dass ,weder Europa noch
Amerika oder Russland (...) irgendein Interesse [hatten],
zur Vergangenheit zuriickzukehren®. Auch George W.
Bush merkte bei der Sitzung des NATO-Russland-Rates
an, dass Russland ,nicht mehr unser Feind“ sei (Der Stan-
dard, 5./6. April 2008: 8)



dem ,Ressourcenfluch® zu begegnen ware
eine Anderung der Verwendung und Verteilung
der Oleinnahmen, etwa durch die Schaffung
eines nachhaltigen Olfonds. So werden etwa in
Norwegen die Einnahmen aus dem Olgeschaft
in Zukunftsfonds gesteckt, um so die Gewinne
sinnvoll anzulegen und auch kunftige Genera-
tionen am Rohstoffreichtum des Landes teilha-
ben zu lassen (Seifert/Werner 2005: 193ff). Ein
wichtiger Schritt ware jedoch zunachst einmal,
die Kollaborationen von Olfirmen und &uReren
Machten mit undemokratischen Regimen in
der Kaspischen Region anzuprangern. Vor
allem die internationale Gemeinschaft ware
hier gefragt, entsprechende Malinahmen zu
setzen.

Was die Verbesserung des Entwick-
lungsproblems in den sidkaukasischen Staa-
ten betrifft, so stellt weder eine Kooperation mit
den USA noch mit Russland eine vielverspre-
chende Alternative dar. Im Gegensatz dazu
ware eine Anndherung an die EU prinzipiell
eine sinnvolle Mdglichkeit, die soziobkonomi-
sche Situation am Sidkaukasus zu verbes-
sern. Einerseits kénnten die politischen Eliten
sowie auch die breitere Bevolkerung soziale
und wirtschaftliche Vorteile erlangen, anderer-
seits missten aufgrund der EU-Auflagen auch
Reformen im eigenen Land durchgesetzt wer-
den, was z.B. zu einem verbesserten Schutz
der Minderheiten fuhren konnte. Durch die
letzte EU-Erweiterung um Bulgarien und Ru-
manien ist die Region ohnehin nur durch das
Schwarze Meer von der EU getrennt, welche
zunehmend Interesse an der Region findet
(Cheterian 2006: 134). Tatsachliche positive
Auswirkungen auf die Entwicklung sidkauka-
sischer Staaten kann eine Annaherung an die
EU jedoch nur dann mit sich bringen, wenn die
EU auch konkrete Taten in diese Richtung
setzt und auf eine Einforderung demokrati-
scher Standards besteht.

Langerfristig gesehen ist jedoch eine
Umstellung des derzeitigen fossilistischen
Energieregimes auf ein auf erneuerbaren
Energietragern basierendes System vonndten.
Eine ,solare Revolution® (vgl. Altvater 2006)
wirde den militarischen Kampf um die zu Ende
gehenden Rohstoffe obsolet machen, da die
Erzeugung erneuerbarer Energien nur in ge-
ringem Mafe ortsgebunden ist und deshalb
auch die militarische Sicherung von Ol- und
Gaspipelines nicht mehr notwendig ware. Um
diese Revolution durchzusetzen bedarf es
jedoch eines radikalen Umdenkens und auch
des politischen Willens, entsprechende Ande-
rungen in Richtung eines nachhaltigen Ener-
gieregimes zu verwirklichen.
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Der Cernobyl'-Unfall unter drei
russischen Prasidentschaften
— Diskursuberblick in lIzvestija
und Ogonek

Corinna Windisch

1. Ziele und Pramissen

Der Unfall in Cernobyl's Atomkraftwerk anderte
das Bewusstsein des Menschen in Bezug auf
die Atomenergie. Zum ersten Mal hatte, wie-
wohl es schon vorher Meldungen von mehr
oder weniger schweren Zwischenféllen in
Kernkraftwerken gegeben hat, erst mit
Cernobyl' eine weltweite Debatte begonnen,
ob Technik und Mensch miteinander vereinbar
sind. Die Debatte fur die Offentlichkeit spielt
sich bekanntlich in den Medien ab. Allerdings
sind Medien wiederum von den héchsten Ent-
scheidungstragern in der Politik wesentlich
beeinflusst. Ziel dieses Artikels ist es, einen
kurzen Uberblick tiber den Diskurs von zwei
russischsprachigen Druckmedien zu préasentie-
ren: der Zeitung ,lzvestija“ und der Zeitschrift
,Ogonek®. Unter den drei Prasidentschaften
Gorbacevs, El'cins und Putins kam es zu ganz
unterschiedlichen Aussagen. Welche Ziele
stecken dahinter?

Inwiefern spiegelt sich das politische Denken
der Machthaber in der Diskussion Uber den
Unfall in Cernobyl' wider? Nachdem Basisda-
ten wiedergegeben werden, die als Ver-
gleichsmaterial gelten sollen, werde ich auf die
oben angefiihrten Fragen eingehen.

1.1. Der Unfall

Am 26. April 1986 kam es zur Explosion des
vierten Atomkraftwerkreaktors in Cernoby!'.
Dieser liegt in etwa 100 Kilometer nérdlich der
ukrainischen Hauptstadt Kiev, im Grenzgebiet
zu Weilrussland. Zum Zeitpunkt des Unfalles
bestand das Cernobyl'-Atomkraftwerk aus vier
RBMK-1000 Reaktoren erster und zweiter
Generation, und zwei weitere waren kurz vor
der Fertigstellung. Der Vierte Reaktor, der
explodierte, gehorte zur neuesten Generation
dieser Reaktorart, genauso wie die zwei Reak-
toren, die noch im Bau waren.

Die Entscheidungstrager vom Atom-
kraftwerk Cernobyl', nahe Pripjat, Ukraine,
entschlossen ein elektrotechnisches Experi-
ment durchzufiihren: Der Reaktor Vier sollte
40-60 Sekunden lang mit der Energie der reak-
toreigenen Turbinen auskommen, bis die Not-
stromaggregate anlaufen wirden. Nach sowje-
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tischen Angaben wollte man damit testen, ob
bei gleichzeitigem Verlust der externen Strom-
versorgung wahrend eines Storfalles eine
Ausnitzung der Rotationsenergie des auslau-
fenden Generators zur Uberbriickung der Zeit-
spanne bis zum Start des Notstromaggregates
maoglich wére (Scheremeta 2000: 66). Die
reaktoreigenen Turbinen kénnen dabei keinen
Dampf zur Kihlung produzieren. Damit man
dieses Experiment durchfiihren konnte, muss-
ten alle Sicherheitskreislaufe ausgeschaltet
werden.

Das Experiment begann am Vortag,
dem 25. April 1986 um 13.00 Uhr mit der Ver-
minderung der vollen Leistung. Eine Stunde
spater, nachdem der Turbogenerator bei 1600
Megawatt-thermisch  (MW-th)  abgekoppelt
wurde, um 14.00 Uhr, wurden die Notkihlsys-
teme abgeschaltet. Neun Stunden spater, ge-
gen 23.00 Uhr, kam es zum ersten Zwischen-
fall: das lokale Kontrollsystem schaltete sich
bei einer Leistung von uber 700MW-th ab,
weshalb die Leistung des Reaktors Vier auf 30
MW:-th fiel. Die Operateure brauchten ungefahr
zwei Stunden, um 1.00 Uhr, 26. April 1986, bis
sie die Leistung auf 200MW-th stabilisieren
konnten. Mehr Leistung konnte nicht erreicht
werden. Trotz dieser Schwierigkeiten brach
man das Experiment nicht ab und fuhr fort. Der
Dampfgehalt, beziehungsweise der Druck in
den Dampf-Wasser-Separatoren begann stark
abzusinken. Es wurde versucht diesen manuell
auszugleichen, doch das Wasserniveau sank
unter die Grenzmarke. Um den Reaktor nicht
abschalten zu mussen, blockierte man das
Schutzsystem.

Um 1.22 Uhr hatte man nach standar-
disierten technisch-physikalischen Kriterien
den Reaktor sofort abschalten miissen, doch
wieder hat man alle SicherheitsmaRnahmen
missachtet und das Sicherheitsventil des Tur-
bogenerators und die Auslaufphase des Rotors
wurden von den Operateuren geschlossen. In
der nachsten halben Minute wurde die Situati-
on hdchst prekar. Der Schichtleiter befahl den
Reaktor abzuschalten, was auch sofort Uber
den Notschalter ausgefiihrt wurde. Es war zu
spat: Innerhalb von vier Sekunden schoss die
Leistungskurve der Energieabgabe auf Uber
das Hundertfache der Nennleistung, wéahrend
das Schnellanschaltsystem 18-20 Sekunden
brauchte. Zwei Explosionen mit Materialaus-
wurf im Abstand von zwei bis drei Sekunden
folgten. Das Gebaude wurde stark beschadigt
und erhebliche Mengen an radioaktivem Mate-
rial wurden freigesetzt. Nach ungefahr einer
Viertelstunde kam die Feuerwehr und begann
mit den LoOscharbeiten, die bis zum 6. Mai
dauerten.

Am 27. April begann man mit der Eva-
kuierung von Pripjat' und der 30 Kilometer



breiten Umgebung um den explodierten Reak-
tor, die man spater ,Sperrzone” nannte. In der
SO genannten Sperrzone ist ein legaler Wohn-
sitz bis heute verfassungsrechtlich verboten.

Nach der Brandldschung begannen die
Aufraumarbeiten und die ,Deaktivierung®. Dar-
unter versteht man die Minimierung der Strah-
lung der radioaktiven Gegenstéande: ganze
Dorfer wurden vergraben, die oberste Wald-
schicht mit einer unkontaminierten Erdschicht
bedeckt, usw. Die Aufraumarbeiten halten bis
heute (2007) an. Die Arbeit vor Ort wurde von
den sogenannten ,Liquidatoren® geleistet.

1.1.1. Die Ursachen des Unfalls laut IAEO
Es gibt sehr viele Erklarungen, weshalb es
zum Unfall gekommen sei. Klarerweise will
niemand die Verantwortung tragen. Ich wie-
dergebe hier nun ausschlielich die Ursachen
des Unfalles nach dem offiziellen Protokoll der
IAEO im August 1986, da in den Zeitungsarti-
keln sehr oft darauf zurtickgegriffen wird und
ich auf Abweichungen im unteren Abschnitt
nochmals besonders eingehen werde.

Um die Tests fir die Turbogeneratoren
durchfuhren zu kdnnen, mussten verschiedene
MalRnahmen vom Personal ergriffen werden,
die gegen die Sicherheitshestimmungen gin-
gen. Sechs wurden aufgezahilt:

»Violations: 1: Reducing the operational reac-
tivity margin substantially below the permissi-
ble value;

2. Power dip well below the level provided for
by the test programme;

3. Connecting all the main circulation pumps to
the reactor, with individual pump discharges
exceeding the levels specified in the regula-
tions;

4. Blocking of reactor protection system relying
on shutdown signal from two turbogenerators;
5. Blocking of protection systems relying on
water level and steam pressure in the dum-
separator

6. Switching off of the protection system for the
design-basis accident (switching off of the
emergency core cooling system)” (IAEA 1986:
22)

Dass die oben angefiihrten Regelmis-
sachtungen Uberhaupt passieren konnten, sei
auf das verlorene Gefiihl des Personals fir die
Gefahr, die ein AKW darstellen kann, zuriick-
zuleiten, aber es wird ebenso gesagt, dass der
Reaktor selbst keine Sicherheitssysteme hatte,
um so einen Unfall in den oben genannten
Zustand zu vermeiden: ,The designers of the
reactor facility did not provide for protective
safety systems capable of preventing an acci-
dent in the combination of circumstances pre-
vailing in unit 4 [...]* (IAEA 1986: 22)
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Auf letzteren Satz mdéchte ich im Besonderen
hinweisen, weil dieser anscheinend von der
sowjetischen Presse in den ersten Jahren vol-
lig vergessen wurde.

1.2. Die Medienlandschaft

Als Nichtpolitologin oder Publizistin kann ich
mich nur auf die Analysen von anderen Spe-
zialisten verlassen. Bei den folgenden Anmer-
kungen stutze ich mich vornehmlich auf den
International Press Institut (IP1) Bericht, der,
synthetisiert, darlegt, dass die Presse in Russ-
land nicht frei arbeiten kann. Seit 2000 ist die-
ses Land auf der ,Watch-List“, der Liste der
Lander, die zu beobachten sind. 2001 mussten
die grof3ten Medieninhaber Vladimir Gusinskij
und Boris Berezovskij aus der Russischen
Foderation fliehen. Unter der Prasidentschaft
Putins wurden leichte Zensur, aber vor allem
Autozensur beobachtet. In den letzten Jahren
sahen sich Journalisten mit juristischer Verfol-
gung und physischen Attacken konfrontiert. In
westlichen Medien war die Ermordung der
Journalistin Anna Politkovskaja ein zentrales
Thema. In der Sowjetunion war es genauso
klar, dass Medien wie Fernseh- und Radiosen-
der, Zeitungen wie Zeitschriften, jeweils als
Sprachrohr von bestimmten offiziellen Organen
verstanden wurden. Zwischen dem Fall der
Sowjetunion und der Prasidentschaft Putins
fallt die Regierung El'cins. Diese ist von Priva-
tisierungen und dem Machstreben von Oligar-
chen gepragt.

1.2.1. Izvestija

Am 28. Februar 1917 wurde die Tageszeitung
Jzvestija“ (deutsch: ,Nachrichten®) als Mittei-
lungsblatt des Petrograder Sowijets gegriindet.
In der Sowijetzeit war sie das Sprachrohr der
Regierung. Nach dem Fall der Sowjetunion
wurde sie unter El'cin 1992 in Form einer Ak-
tiengesellschaft privatisiert, die zum Grofteil
im Besitz der ,Rosbank® und ,Lukoil“ war. 2005
gingen etwas mehr als 50 Prozent der Aktien
zu ,Gazprom®“. Seit jenem Jahr publiziert die
Izvestija auch einmal pro Woche eine Auslese
von Artikeln aus der ,New York Times" mit.

Die lzvestija ist eine der wichtigsten
Tageszeitungen Russlands Uberhaupt, es wer-
den ca. 130 000 Exemplare pro Tag verkauft.
Nach eigenen Angaben beziehen die Journa-
listen und Redakteure ihre Informationen teil-
weise direkt von offiziellen Kreml’-Sprechern,
dem Ministerkabinett und den Vorsitzenden
der wichtigsten Firmen in Russland.

Die Izvestija wird generell als ,liberal-
orientiert®, im politischen Sinne, bezeichnet.

1.2.2. Ogonek
Das ,Ogonek” (deutsch: ,Feuerchen®) ist die
erste lllustrierte Russlands. 1899 wurde sie als



Beilage der ,Bupliesbie Begomoctn® (deutsch:
.Borsennachrichten”) gegriindet und wurde ab
1902 eigenstéandig publiziert. Dann ver-
schwand sie wieder bis zum 1. April 1923, wo
sie neu gegriindet wurde.

Auf der Homepage der Zeitung pré-
sentiert sie sich folgendermalen: ,>KypHan o
COBPEMEHHON XM3HM AONA  COBPEMEHHOro
yenoseka“ (deutsch: ,Zeitung Uber das moder-
ne Leben fur den modernen Menschen®). Das
Ogonek ist eine wodchentliche Zeitschrift, die
jeweils montags erscheint und Berichte Uber
Politik, Kultur und Wirtschaft bringt. Die Aufla-
ge betragt 69 000 Exemplare, jedoch schatzt
man die Leser auf 300 000. Unter Gorbacdev
galt das Ogonek als ,Perestrojka“-Blatt.

2. Das Thema Cernobyl in Izvestija
und Ogonek unter den drei Préasi-
dentschaften

2.1. Gorbacev

2.1.1. Der politische Ansatz

Die Regierungsphase von Gorbacéev kann man
grob in drei Phasen unterteilen: die erste, vom
Beginn der Regierungszeit, Marz 1985 bis
Ende 1986, die zweite von Anfang 1987 bis
zur 19. Parteikonferenz Ende 1988, und die
dritte, die bis zur Auflésung der Sowjetunion
dauerte. Die ersten beiden Perioden waren
von den Reformen Gorbalevs gekennzeich-
net, den so genannten ,Reformen von oben”
wahrend man in der letzteren von den ,revolu-
tionaren Kraften von unten” sprechen kann
(Linke 2006: 201). Die zwei Schlagworter der
Ara Gorbadgevs sind die einander erganzenden
,Glasnost“ und ,Perestrojka“. Der Begriff
,Glasnost“ (russisch: ,Transparenz, Durch-
sichtigkeit®) will heiRen, dass in die Politik
mehr Transparenz kommen soll, aber auch,
dass im Alltag der Einzelne mehr geférdert und
mit Eigenverantwortung zum Mitmachen auf-
gefordert wurde. Mit der ,Perestrojka“ (rus-
sisch: ,Umstrukturierung“) meinte der Prasi-
dent Wirtschaftsreformen. Zum einen anderte
er die Richtungslinie der Planwirtschaft: es
durfte nur mehr so viel produziert werden, wie
auch wirklich benétigt wurde. Daflr musste die
Qualitat gesteigert werden. Deshalb setzte er
auf mehr Eigenverantwortlichkeit der Betriebe.
Offenheit zur Tat war das zentrale politische
Programm Gorbacevs. Die Theorie, was die
Medien betrifft, wurde so gut wie gar nicht in
die Praxis umgesetzt.

Ab Mitte 1988 wurde die Spitze des
Staates umgestaltet: Die Sowijets, die vormals
nur eine machtlose reprasentative Rolle be-
kleideten, sollten wieder faktische Macht aus-
Uben koénnen, und wurden zum ,Kongress der
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Volksdeputierten der UdSSR®, von dem zwei
Drittel direkt von der Bevolkerung gewahlt
wurde. Aus dem Kongress der Volksdeputier-
ten sollte wiederum der ,Oberste Sowjet”, also
der Oberste Rat, gewéhlt werden, der im Un-
terschied zum alten nicht acht Tage im Jahr,
sondern acht Monate pro Jahr zusammentre-
ten und nicht nur in der Theorie, sondern auch
in der Praxis die legislative Gewalt inne haben
sollte. Gorbalev war dessen Vorsitzender.

1991 war, trotz allen Versuchen dies
zu verhindern, Gorbacevs Machtposition von
den Misserfolgen und dem Scheitern seines
Programmes derart geschwéacht, dass der
starke Nationalismus in den Republiken Uber-
hand nahm und diese die Unabhéangigkeit der-
selben einfordern konnten. Nach Litauen und
Georgien traten Estland, Lettland, die Ukraine,
WeilRrussland und alle tbrigen Republiken bis
auf Kasachstan und Russland selbst aus. Am
25. Dezember 1991 trat Gorbacev zurick.

Der Rucktritt GorbaCevs war dem
Scheitern der Sowjetunion gleichzusetzen.
Seine letzten Versuche, die schon im Inneren
zerrissene Union wiederzuvereinen, scheiter-
ten. Mit El'cin begann eine neue Ara: die Ara
der Russlandischen Fdderation und der vielen
Nachfolgestaaten.

2.1.2. Cernobyl' unter Gorbaéev
Wie entwickelte sich aber der Diskurs tber den
Cernobyl'-Unfall in Ogonek und Izvestija?

Innerhalb von funf Jahren hat sich die
Themenlandschaft in den Medien zum Thema
Cernobyl’ fast um 180 Grad gewendet. Zum
Zeitpunkt des Unfalles standen die Medien still.
Erst vier Tage nach der Explosion konnte man
die ersten Zeilen lesen. Die Lawine der Artikel
war dann und im darauf folgenden Jahr darum
bemiht, die Auswirkungen und vor allem die
Ausmafle des Unfalles zu minimieren. Die
Situation sei unter Kontrolle, es bestiinde keine
Gefahr, waren die gangigen Satze, die von
regierungstreuen Journalisten bis zu seiten-
gro3en Artikeln erweitert wurden. Hier zwei
Beispiele, die typisch fir die Grundhaltung in
den ersten beiden Jahren sind:

,Bce HopmanbHo. Obbl4HO. M KapTuHa
06blyHas. MNMnamenn? He Bugen.” (deutsch: Es
ist alles normal, wie Ublich. Auch die Land-
schaft ist wie Ublich. Flammen? Hab ich keine
gesehen.”) (Izvestija, 9.5.1986: 6)

Es hatte wunderschdnes Wetter, man
denke eigentlich nicht an Cernobyl'. Journalis-
ten seien vor Ort. Alles normal, aul3er dass
etwas weniger Leute auf der StralRe seien und
die normale Bevolkerung durch Liquidatoren
ersetzt worden ist. (Iz., 11.5.1986: 6)

Der Kalte Krieg hinterlief3 auch noch
Spuren, denn die westliche Medienberichter-



stattung wurde als Propaganda, als Mittel um
der Sowjetunion zu schaden, abgestempelt. So
beispielsweise im Artikel: ,3nonbixatenn®
(deutsch: Hetzpartie), von A. Palladin (lz., 7.5.
1986: 5): Washington héatte eine Hetzpartie
gegen die Sowjetunion organisiert und dies
I6se Psychosen bei der Bevolkerung aus.

Dass die Meinung des Auslands je-
doch wichtig war, kann man daran erkennen,
dass die IAEO sowie andere Institutionen der
Vereinten Nationen, wie beispielsweise die
Weltgesundheitsorganisation, zitiert wurden,
welche Aussagen getroffen hatten, dass die
Situation in der Sowjetunion unter Kontrolle
sei. Hans Blix, ehemaliger Direktor der IAEO,
hatte zum Beispiel in einer schwedischen Zei-
tung seine Zufriedenheit Uber die Liquidie-
rungsarbeit ausgedrickt (1z., 14.5.1986: 4).

Philosophisch-moralische Ansétze, die
zur Aufopferung des Einzelnen fir die Ge-
meinschaft forderten, waren auch zu finden.
So wurden Liquidatoren ihre ,Pflicht” erflllen.
Im Gegenzug dazu wurden sie heroisiert.

1987 wollte man anscheinend das
Thema ruhen lassen, denn es erschien nur ein
grolRer Artikel, der sehr beruhigend war. Die
Situation wirde sich stabilisieren, die neue
Stadt Slavuti¢, die fur die Evakuierten und fur
die Liguidatoren gebaut wurde, sei auch wun-
derbar. Es sei kaum radioaktive Strahlung
freigesetzt worden. Deshalb kénnten auch bald
die Evakuierten zurtickkehren.

Erst im Jahr darauf kann man bemer-
ken, dass sich die Atmosphére in der Medien-
landschaft zu verandern begann. Es wurde
deklariert, dass sich die Partei Sorgen um die
betroffene Bevdlkerung mache und erstmals
wurde erwahnt, dass 115 Menschen aufgrund
der Strahlung krank wurden und 28 daran ge-
storben seien. Artikel wie ,Kak 3gopoBbe
yepHobbIbLeB?” (deutsch: ,Wie steht's mit der
Gesundheit der Cernobyl'cy'?*) (Iz., 6.5.1988:
6) konnten erstmals erscheinen. Die Schuld an
dem Unfall gab man dem Personal, das die
Regeln nicht beachtet hatte. Dennoch, der
Reaktor Vier wirke friedlich, sei ,inaktiv®. Die
Lebensmittel aus Kaluga, der in Russland am
meistverstrahlten Region, seien wunderbar.
Nicht au3er Acht zu lassen ist, dass es auch
Ansatze gab, das Wort ,Atom“ wieder positiv
zu konnotieren, indem man eine neue Wohn-
siedlung so benannt hat (lz., 29.4.1988: 1).
Weiters wurde der Rat gegeben, dass man

! Ich benitze hier den russischen Ausdruck «Cernobylec,
Plural: Cernobyl’cy», weil der im Deutschen zusammenge-
fasste Begriff ,,Cernobyl'er“ im Russischen zweigeteilt ist:
Cernobyl'ec* ist ein vom Cernobyl-Unfall Betroffener,
,Cernobyljan“ hingegen ist der urspriingliche Bewohner
von der Ortschaft Cernobyl. Da ich mich aber nur auf
Ersteren beziehe, benutze ich den eingedeutschten russi-
schen Begriff ,,Cernobylec.
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nicht auf Spekulationen, sondern doch lieber
auf die Spezialisten horen solle. Es sei besser
viele Fragen zu stellen und [von Spezialisten]
Antworten zu erhalten: ,[...] 3TO 3HauuTeENLHO
nydwe, 4YeMm nutaTbCA pPasnMYHOrO poaa
AOMbICNaMy U Cnekynauusammn, KOTopbix Obino
Tak MHOro nocrie 4YepHoObINbCkoW aBapuen.”
(Iz., 6.5.1988: 6). Ein indirekter Aufruf, mit den
Spekulationen aufzuhéren.

1989 wurde die Erhdhung der Krank-
heitsraten mit dem Konzept der ,Radiophobie*
erklart. Die Angst und der mediale Druck auf
die Betroffenen wirde so sehr ihre Gesundheit
beeintrachtigen, dass sie krank werden wir-
den.

Lob der Organisation wird auch horbar:
die Evakuierten hatten als Ersatz fur ihre alten
Hauschen alles neu erhalten. 116 000 Men-
schen wurden umgesiedelt.

Es wurde halb zugegeben, dass es in
den vergangenen Jahren falsche Berichterstat-
tung gegeben hatte, aber dies sei nicht mehr
wahr. Im Ubrigen sei alles wirklich in Ordnung.
Die Halfte der Radionuklide seien in der Sperr-
zone geblieben, und aul3erhalb seien diese so
verstreut, dass sie wieder harmlos seien. Im
Wasser sei die Verstrahlung und die Konzent-
ration derart gering, dass dieser mogliche Ver-
strahlungsweg genauso wenig eine echte Ge-
fahr bilde: ,Ho mowHoCTb nonagatowien B
BOAOEMbI ,[PsA3M® U KOHUEHTpauusi ee Tak
Marna (B AeCHATKWU, COTHW pa3 HmKe npegensHo
[ONYyCTUMOrO YPBHSI), YTO FOBOPUTb O KaKoW-TO
onacHocTu He npuxoautbes.“ (1z., 26.4.1989:
6). Die wissenschaftlichen Kenntnisse im Be-
reich der Atomenergie seien auch so gut, dass
englische Spezialisten kdmen, um sich weiter
zu bilden.

1990 ist das Wendejahr, das nicht nur
die Berichterstattung tiber Cernobyl’ verénder-
te, sondern auch das Ende der sowjetischen
Ara bedeutete. Journalisten wie Dolganov ib-
ten Kritik auf die politischen Entscheidungstra-
ger der Sowijetunion. Sie hatte alles ver-
schwiegen, zu langsam gehandelt. Die Le-
bensmittel wirden nicht kontrolliert werden und
im Allgemeinen seien die Strahlenmessungen
mit falschen Geraten durchgefiihrt worden.
Angeprangert wurde auch das Zweiklassen-
Verhalten, das heif3t die Nomenklatur hatte die
notwendigen Informationen um sich zu schit-
zen, wahrend das ,gemeine Volk dieser ent-
behrte. Kritik wurde laut, aber nicht zu laut:
»l---] OTKPOBEHHO Iranu HapogZy B nepBble
nocnevyepHoObINbCkME OHM U Mecsubl.”
(deutsch: Sie haben das Volk in den ersten
nach-Cernobyl' Tagen und Monaten offen an-
gelogen) (Iz., 15.4.1990: 1-2). Aber eben nur in
den ersten Tagen und Monaten, nicht in all den
Jahren.



Die Stimmung gegen Atomenergie wird klar
ersichtlich. Das Leid und das Schicksal der
Liquidatoren, also der am meisten von der
Strahlung Betroffenen, wird aufgezeigt.

Nach all diesen Vorwiirfen konnte sich
die Regierung nicht mehr halten, sie gibt ihre
Fehler zu und bittet um internationalen Bei-
stand. Das Gestandnis der Regierung wurde
von Luk’janov unterschrieben. ,0O eanHon
nporpaMme no nMKBMOAUUW MNOCNEeACTBUN
aBapum Ha YepHoObinbckon A3C n cutyaumm,
cBsi3aHHONM L aTtoit asapuen” (deutsch: ,Uber
das Liquidierungsprogramm des AKW-
Cernobyl’ und die Situation, die mit diesem
Unfall zusammenhangt®) (Iz., 27.4.1990: 2). Es
ist das Eingestandnis der von der Sowjetunion
begangenen Fehler. Klar und offiziell wird zu-
gegeben, dass Cernobyl' die groRte moderne
Katastrophe war, die Millionen von Menschen
miteinbezogen hat. Es wurde zugegeben, dass
noch nicht alle in verstrahlten Territorien Le-
benden evakuiert wurden; dass nicht alle Le-
bensmittel radionuklidfrei seien; dass die ,De-
aktivierung® in vielen Fallen uneffektiv war;
dass es eine schlechte Wiedergabe und Wei-
terleitung der Information gegeben hatte; dass
das Land unvorbereitet gewesen sei. Die Ver-
einten Nationen starteten Programme, interna-
tionale, auch private Hilfswerke, schalteten
sich ein.

Der 5. Jahrestag wurde relativ aus-
fahrlich prasentiert. Das Leid der Liquidatoren
wurde nochmals erortert. Im Artikel aus Ogo-
nek: ,3necb xuTb Henb3a® (deutsch: ,Hier darf
man nicht leben®) (Og., Nr.17/1991: 8-13), von
A. Stepanenko wird die Hoffnungslosigkeit der
Heimat des Erzahlers beschrieben. In diesen
Jahren werden auch die internationalen Pro-
gramme, wie das der WHO, prasentiert. Eine
Wende gab es schlussendlich in der Schuld-
frage: Es sei nicht nur das Personal an der
Explosion schuld, sondern der Bautypus des
RMBK-Reaktors® war mangelhaft. Die Wissen-
schaftler wurden zur Verantwortung gezogen,
weil sie keine MaRnahmen im Falle eines Un-
falles vorbereitet hatten.

2.2. El’cin

2.2.1. Die Prasidentschaft

Der neue Staat entsprach in etwa drei Viertel
des Territoriums und der Halfte der Bevolke-
rung der ehemaligen Sowjetunion. 80 Prozent
der neuen Bevolkerungskonstellation sind

% Der RBMK-Reaktor ist ein sowjetischer, graphitmoderier-
ter Leichtwasserreaktor. Die Leistung betrdgt zwischen
1.000 und 1.500 Megawatt. RBMK steht fur ,Peaktop
Bonbwon MowHocTtu KananbHbln®, zu deutsch etwa:
,Hochleistungsreaktor mit Kanalen®.
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Russen. Der Vielvolkerstaat beinhaltet 21 nati-
onale Republiken.

El'cin schritt auf dem von Gorbacev
eingeschlagenen Weg weiter und reformierte
Wirtschaft und Politik in Richtung Liberalisie-
rung. Die Regierung El'cins musste die Grund-
lagen der politischen und wirtschaftlichen Ord-
nung Russlands neu definieren. Aus einem
Staat, der von der kommunistischen Partei
mittels Planwirtschaft dominiert wurde, der kein
Privateigentum kannte, sollte mdglichst schnell
eine moderne Demokratie gemacht werden.
Vor dieser Herkules-Arbeit stand El'cin nach
dem Zerfall der Sowjetunion.

Zuvorderst hat El'cin die Kommunisti-
sche Partei entmachtet, weiters hat er Unter-
nehmen Privateigentum erlaubt und nicht zu-
letzt die zentrale Planwirtschaft aufgegeben.
Mehr politische Freiheit wurde ebenfalls zuge-
lassen. Trotzdem wurden diese Neuerungen,
von den Regierungen des Westens positiv
empfunden, eher als Verlust der Sicherheit und
der staatlichen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Ordnung aufgenommen. Diese
Gefuihle kdénnen umso mehr nachempfunden
werden, wenn man bedenkt, dass in dieser
Zeit einige wenige Menschen ohne legal er-
kennbare Mittel zu enormen Reichtum und
Einfluss kamen: die Oligarchen.

Die Regierung Gajdar® aber ver-
schlechterte zusehends die sozialen Umstande
der Bevdlkerung ohne die wirtschaftliche Lage
in Russland zu verbessern. Deshalb wiederhol-
ten sich standig die Auseinandersetzungen
zwischen dem noch vornehmlich in
ten gewahlten Parlament und dem
ten. 1993 eskalierte die Lage dermal3en, dass
El'cin einen Staatsstreich unternahm und den
Obersten Sowjet mit Hilfe der Armee ausein-
ander trieb. Die Schwierigkeiten |6sten sich
nicht mit dem neu gewahlten Parlament, der
Duma, und so verhartete sich der Kurs El'cins.
Er stutzte sich mehr auf Populismus und Nati-
onalismus und versuchte die G.U.S.-Mitglieder
wieder enger an Russland zu bringen.

Zusammen mit Cernomyrdin und dem
General Lebed' versuchte El'cin ein starkeres
Machtzentrum aufzubauen, doch der Versuch
scheiterte. Finanzskandale und Intrigen ver-
seuchten den politischen Alltag und der wirt-
schaftliche Zusammenbruch 1998 beendete
die Hoffnung einer Stabilisierung der 6konomi-
schen Verhéltnisse. Aufer wenigen Oligar-
chen, die exorbitante Geldsummen an sich
reiRen konnten, ist im Allgemeinen eine Pau-
perisierung der Bevolkerung festzustellen.

3 Premierminister unter El'cin von 15. Juni 1992 bis 14.
Dezember 1992



Im Dezember 1999 trat El'cin zuriick und 6ffne-
te die Tore dem wenige Monate vorher, im
August 1999, ernannten Ministerprasidenten,
Vladimir Putin, der vorher Karriere im Geheim-
dienst gemacht hatte. Im Nu beherrschte er die
politische Szene Russlands. Bis heute (Janner
2008) ist er an der Macht und baut die vertikale
Machtstruktur auf.

2.2.2. Cernobyl' in Ogonek und lzvestija
Auch bei der Ara El'cin kann ich fast genauso
beginnen, wie bei dem Medieniberblick von
Gorbacev. Innerhalb der Regierungsperiode
von El'cin gab es bei der Art der Themen zu
und tiber Cernobyl' eine Wende von praktisch
180 Grad. Wahrend am Anfang seiner Legisla-
tur 1992 mit Enthdllungen Uber die Arbeitswei-
se des Zentralkomitees, und zwar Verschleie-
rung und Kaschieren der Unfallfolgen, die Ara
ertffnet wurde, endete sie mit der Minimierung
der Unfallausmalie.

Aber nun Jahr fir Jahr: 1992 wurden
geheime Protokolle des Zentralkomitees verof-
fentlicht, in denen stand, dass die Radioaktivi-
tat Krankheiten verursache, die Lebensmittel
nach dem Unfall nicht Radionuklid-frei und die
freien Medien auch nur eine Méar waren. Um
,Saubere“ Lebensmittel zu bekommen, hétte
das Gesundheitsministerium die zul&ssigen
Verstrahlungsnormen der de facto Verstrah-
lung angepasst.

~-MwunHzgpas CCCP yTBepaun
HOBble  HOPMbl  OOMYCTUMbIX  YPOBHEWN
06ny4eHns HaceneHus pagnoakTbIBHLIMU
N3nyyYyeHnssMn, npesbiwlaolime npexHole B 10

pas (npunaraetcsa). B ocobbix cnyyasx
BO3MOXHO  YBENWYEHWE 3TUX HOPM [0
YPOBHEN, npeBbIlWaKWwmx npexHue B 50

pas.“ Das Gesundheitsministerium der UdSSR
hatte neue zuldssige Verstrahlungswerte fest-
gesetzt, die die vorherigen 10 Mal, manchmal
sogar 50 Mal uberschritten (1z., 24.4.1992: 1
und 3).

Diese Enthillungen wurden noch im
selben Atemzug, das heildt im selben Jahr,
abgeschwacht, indem beschrieben wurde,
dass ein normales Leben in der Sperrzone
durchaus mdglich sei und die Krankheiten vom
Cernobyl’-Syndrom, also der Radiophobie,
herrihrten.

»laskatyTpagmauma?
HaHnawenynuueuncto.” Im Dialekt erklart die
alte Frau, die zitiert wurde, dass es keine Ra-
dioaktivitat gébe [wo sie lebt, in der Sperrzone]
und dass ihre StraRen sauber, also frei von
Radionukliden, seien (Iz., 25.4.1992: 1-2).

Dennoch kann man sagen, dass die
Meinungsverschiedenheit durchaus fir das
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Vorhandensein einer offenen Diskussionsplatt-
form spricht und verschiedene Aspekte gleich-
zeitig betrachtet werden durften.

Im darauffolgenden Jahr gestand man,
dass der RMBK-Reaktortypus, also die Art des
explodierten Cernobyl’-Reaktors, mangelhaft
konzipiert war. Dementsprechend wurde das
AKW-Personal entlastet. Vergleiche mit dem
Unfall ,Three-Miles-Island“ wurden angestellt,
wobei auch hier interessant ist anzumerken,
dass die Vorsicht der Amerikaner im Umgang
mit dem verseuchten Reaktor als positive Re-
aktion betrachtet wurde. Der Kalte Krieg, den
man noch bei Gorbacev herauslesen konnte,
war eindeutig auch in den Kdpfen vorbei. Ein
anderer Vergleich, der mit Tomsk-7, trat auch
plotzlich auf, so wie er auch plétzlich ver-
schwand. Anscheinend durfte man doch nicht
noch mehr Wirbel um Atomunfélle machen.

1993 begannen Kinder thematisiert zu
werden. Sie dienten vor allem dazu, Hilfsgelder
zu sammeln:

Ldek Ha 500 Tbica4 Mapok ansa aeten
YepHobbina“ (deutsch: ,Ein Scheck tber 500
000 DM fiir die Kinder von Cernobyl™) (lz.,
13.5.1992: 5)

Zum 8. Jahrestag wurden eher traurige
Tone angeschlagen: die Krankheiten, also
Schilddrisenkrebs und Leukamie, die Unzu-
langlichkeiten des RMBK-Reaktors, die nun
auf 600 000 geschatzten Liquidatoren und die
Nachricht, dass die internationale Hilfe nicht
ausreichen wirde.

Im Jahr darauf verschwand in der lz-
vestija das Thema Cernobyl’ ganzlich; im Ogo-
nek gab es einen Artikel, der von der Angst,
dass sich ein derartiger Unfall wiederholen
kénnte, sprach.

Wenn aber 1995 Cernobyl’ kein gro-
Bes Interesse zu wecken schien, so wurden
zum 10. Jahrestag alle Register gezogen: eine
Serie von finf groBen Artikeln dominierte die
Presse Mitte April, und dann noch andere Arti-
kel. Umweltschitzer kamen mit der Meldung
zu Wort, dass der Sarkophag gereinigt werden
misse: ,3konorM npegnaraloT  NOYMCTUTb
capkogar (deutsch: ,Umweltschiitzer schla-
gen vor, den Sarkophag zu reinigen®) (Iz.,
18.4.1996: 3).

Der Bau des Sarkophages an sich zog
die Aufmerksamkeit an: was fir ein einzigarti-
ger Bau er doch sei! Die Zeitrechnung ,Vor-
und Nach—CernobyI"‘, also der Unfall als Wen-
depunkt im Zeitbewusstsein und als Anhalt-
spunkt eines Arawechsels, wurde standarisiert.
Aber auch der zaghafte Ansatz in den vergan-
genen Jahren, die Betroffenen als Uberleben-
de und nicht als Opfer zu sehen, wurde massiv
verstarkt.



Ich méchte auch auf ein Paradox hinweisen:
zum einen wurde versucht, mit pseudo-
wissenschaftlichen Erklarungen das Vertrauen
des Lesers zu wecken, auf der anderen Seite
gab es meist recht unvorhergesehene mysti-
sche Sichtweisen, die Unbelebtes beleben —
ja, der Sarkophag lebt! — und alte Legenden,
zum Beispiel, dass die Cernobyl’-Region schon
seit dem 12. Jahrhundert verrucht war. So
ware die moderne Legende, Zitat Leonid Ka-
peljusnyj, dass der Sarkophag den wiutend
gewordenen Reaktor fir ewig zu Tode gemau-
ert habe. Aber trotzdem ,lebe“ der Reaktor.
Der angefiihrte Beweis: 1990 héatte in einem
radioaktiven Sammellager fur radioaktives
Material eine selbst ausgeldste Kettenreaktion
begonnen. Bis heute ist das eine ungeklarte
Reaktion geblieben (lz., 20.4.1996: 5). Aber
Widerspriche fanden sich auch in den Erkla-
rungen. Einerseits bestand man darauf, dass
es keine Mutanten gegeben hatte, andererseits
behauptete man, dass zweikopfige Kalber
keine Mutanten seien: Vizeprasident der ukrai-
nischen Akademie der Wissenschaften, V.
Bar“jahtar: "Akagemus Hayk He 3HaeT Hu
OQHOro crnyyass NOSIBMEHUS ,4epHOObLINbCKMX
MyTaHTOB®. B MuH3apase YkpanHbl — Takas xe
nHpopmaums“.* [ByrnaBHbIN TeneHok [...] aTo
He myTaHT». Ein zweikopfiges Kalb sei kein
Mutant [!] (1z., 24.4.1996: 5). Aber trotz allem
sei ein gesundes Leben in der Sperrzone
durchaus maglich.

Weiters war bemerkenswert, dass
zwar viel von der Schuldfrage gesprochen
wurde, doch nie erwdhnt wurde, dass alle Si-
cherheitssysteme abgeschaltet wurden, um ein
Experiment durchzufiihren. In englischen und
deutschen Literaturquellen iber Cernobyl’
findet man diese Erklarung als Explosionsur-
sache. Wer hat hier die richtige Information?

Zuletzt mochte ich auf einen neuen
Gedankengang aufmerksam machen. Cerno-
byl' hatte das Bewusstsein der Menschen ver-
andert. Zuerst hatten sie gelernt, sich vor dem
Unwahrnehmbaren zu firchten, dann aber vor
dem Menschen selbst (Og., Nr. 17/1996: 44-
45).

Nach diesem ,Cernobyl’-Hype* waren
1997 keine Artikel zu finden, aul3er einem Uber
das nie im Besonderen thematisierte Minsk,
bzw. das weiRrussische Verhaltnis zu Cerno-
byl'. Die Kernaussage war, dass man nicht
(nur) Uber den Unfall sprechen durfte, sonst
wilrde man von der Miliz ,entfernt* werden.
1998 war die Kehrtwende vollendet. Nach ein
paar Jahren, in denen mehr oder weniger bei-
de Ansatze in unterschiedlichem MaRRe neben-
einander zu lesen waren, bekehrte man sich

* In den ,FAQs* der IAEO und des UNDP werden Mutatio-
nen zugegeben, aber nur bei Pflanzen und Tieren.
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zur Auffassung, dass die Unfallausmalfie bis zu
neun Mal Ubertrieben wurden, um mehr Hilfs-
gelder zu erhalten. Die Krankheiten, die ver-
mehrt auftreten wirden, auf3er Schilddriisen-
krebs und Leukamie, seien eine Folge der
Radiophobie, das heif3t aus Angst vor der
Strahlung sich selbst eingeredet worden (lz.,
25.4.1998: 1-2).

Im letzten Regierungsjahr El’cins ist
man eher auf Nebenséchliches abgedriftet: ein
Liguidatorendenkmal wurde aufgestellt, so eine
Kurzmeldung, und der Unfall im AKW Cerno-
byl’ wurde zu einem Argument fir die Vereinig-
ten Staaten gegebenenfalls Kuba anzugreifen,
wenn dort ein Kernkraftwerk gebaut werden
wirde. Zuallerletzt méchte ich an die leicht
komische Meldung erinnern, dass ein Compu-
tervirus nach Cernobyl’ benannt wurde, weil er
am 26. April aktiv war (1z., 28.4.1999: 3).

2.3. Putin

2.3.1. Die Legislatur
Mehr politische und wirtschaftliche Stabilitat
auf Kosten der Meinungs- und Pressefreiheit,
so kdnnte man die Prasidentschaft Putins cha-
rakterisieren. Sergej Markov, Publizist, pragte
deshalb den Begriff der ,gelenkten Demokra-
tie“. Die Dezentralisierung der Macht El’cins
wird von Putin nicht nur aufgehoben, sondern
durch die so genannte senkrechte Machtverti-
kale ersetzt. Je wichtiger die politische Positi-
on, desto mehr Macht liegt in ihr.

Seit der Wahrungsreform im Jahre
1998 hat sich die Wirtschaft rasch erholt. Seit
1999 ist das Bruttoinlandsprodukt durchschnitt-
lich um sechseinhalb Prozent pro Jahr gestie-
gen. Das erklart die Popularitat Putins. Russ-
lands Wirtschaft profitierte sehr von den stetig
steigenden Olpreisen (obwohl die Industrie-
produktion proportional durch den Energiesek-
tor schwacher geworden ist). Moskau und St.
Petersburg konnten sich deshalb in einigen
Stadtteilen sichtlich von der Finanzkrise erho-
len, allerdings ist in manchen, vornehmlich
landlichen, Teilen Russlands der Wirt-
schaftsaufschwung nicht angelangt. 2005 lebte
noch immer ein Sechstel der Bevdlkerung un-
ter der offiziellen Armutsgrenze. Steigende
Verbraucherpreise erschweren zusatzlich die
Lebensbedingungen der armen Bevolkerungs-
schicht (Bfai 2006).

2.3.2. Cernobyl' in Ogonek und lIzvestija

Die Sperrzone wird im Jahr 2000 als Produkti-
onsstatte fur landwirtschaftliche Erzeugnisse
sowie als Naturwunder beschrieben:

»1epHODbINb HAaYMHAET XWUTb — CMNyCTS
14 net nocne aBapuum OH cTaHOBWUTCS 6Hason
npomn3BoACTBa MNPOAYKTOB [ANsl YUCTbIX 30H"



(deutsch: ,Cernobyl’ beginnt zu leben — 14
Jahre nach dem Unfall wurde es zu einer Le-
bensmittelproduktionsstétte fur saubere Zo-
nen®) (Iz., 26.4.2000: 2).

Es wirden sich vom Aussterben be-
drohte Tiere wie Bisons und das Przeval'skij-
Pferd dort heimisch machen.

Die produzierten Lebensmittel seien
vollig ungefahrlich. Es wurde auch daruber
diskutiert, dass 1999 840 Storfalle in den
AKWs verzeichnet worden waren, allerdings
ohne Konsequenzen. Die zwingende Folge-
rung: Storfalle in den Kernkraftwerken gehor-
ten zum Alltag (Iz., 11.5.2000: 2).

Zum 15. Jahrestag wurde wieder die
Sperrzone beschrieben — sie scheint ein Au-
genmerk geworden zu sein. Sie hétte sich seit
,den alten Zeiten nicht verandert, wenn der
Sarkophag nicht an den Unfall und dessen
Folgen erinnern wirde. Bei der Beschreibung
der dortigen Lebewesen schwankt man zwi-
schen Mutanten und Fabelwesen, die ganz
auRergewdhnliche Fahigkeiten hétten. Auch
die Menschen, die sich in der Sperrzone nie-
dergelassen haben, seien eigenbrotlerisch,
aber mit Herz. Das Bild wird kreiert, dass man
in der Zone ein gesundes Leben fihren kann
(Iz., 26.4.2001: 7).

Die Unfallfolgen seien auch ubertrie-
ben worden, so das Fazit des Jahres 2001, nur
43 Menschen seien an der Verstrahlung ge-
storben, die Krankheiten vornehmlich Ursache
der Radiophobie. Eigentlich sei die radioaktive
Strahlung gar nicht gefahrlich. Der Vizeminister
fir Atomenergie Bulat Nigmatulin: ,Geflhls-
mafig sage man in den Umfragen, dass die
Atomenergie an 1. Stelle als Gefahr fir
Mensch und Umwelt stehe, allerdings lage sie
in Wahrheit nur an 20. Stelle” (ibid).

Die Wichtigkeit von Atomenergie und
sdmtlichen Derivaten wird durch kleine Artikel
mit alles verratenden Titel wie diesem sugge-
riert: ,BOMPOC  XW3Hb  WUIK CMEpTW.
OTpaboTaHHOEe siaepHOe TONIMBO HEOOXOANMO
kak Bo3ayx"“, (,Die Frage uber Leben und Tod:
Uberarbeiteter Brennstoff ist so wichtig wie die
Luft“, von Marija Beloklokova) (Iz., 26.4.2001:
7).

Was die Schuldfrage betrifft, so wird
das Personal, der Reaktortyp und neuerdings
auch das veraltete politische Sowjetsystem fiir
eine mdogliche Ursache gehalten (Og., Nr. 17-
18/2001: 8-11).

Im Jahr 2002 wird wieder die internati-
onale Meinung fir wichtiger gehalten. Das
Europaische Gericht hatte den Liquidatoren
von Cernobyl’ eine Kompensation zugespro-
chen (lz., 8.5.2002: 2).

Nach wie vor wurde die Sperrzone als
Produktionsstatte gelobt, nur wurde einge-
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raumt, dass in der Ukraine und in Weil3russ-
land die Schilddrusenkrebsrate um das 1000-
fache angestiegen ist — aber nicht die Todesra-
te. Was die Verantwortung fur den Unfall
betreffe, so hatte man bei der Konzeption des
Reaktors den menschlichen Faktor unter-
schatzt. Also ist die Verantwortung aufgeteilt
worden. Umweltschitzern, die Angst haben,
dass sich ein derartiger Unfall wiederholen
kénnte, wurde auch wieder Platz eingeraumt.
Der Sarkophag sei eine Zeitbombe, da im In-
neren die Aufheizung des Brennstoffes weiter-
gehe: ,B paspyweHHOM peakTope uvaeT
pasropes TonnmeBHbIX Macc.” (1z., 25.4.2002: 1-
2).

2003 ist das Jahr der Vereinten Natio-
nen. Es wurden zwei UN-Organe gegrindet,
die sich um Cernobyl’ kiimmern wiirden: das
Cernobyl’-Forum und das ICRIN (International
Chernobyl Research and Information Network).
Somit ist die internationale Gemeinschaft fix in
der Entwicklung von Programmen und in der
Liquidierung der Folgen, sozialer, psychischer,
Okologischer und wirtschaftlicher Natur, einge-
bunden.

Es wurde auch verlautbart, dass wenn
27 Prozent der Liquidatoren Behinderungen
hatten, so lage dies an sozialen Missstéanden
(Iz., 25.4.2003: 6).

Das Bild der Radioaktivitat im Allge-
meinen hat sich geandert. Sie ist gefahrlich,
aber prinzipiell ,zahmbar“, und manchmal so-
gar Lhilfreich“. In einem Artikel wurde die Mei-
nung vertreten, dass ,dank“ der Radioaktivitat,
evolutionare Vorgange beschleunigt werden
kénnen. So sei der Mensch auch ein Produkt
von radioaktiver Strahlung (Iz., 26.4.2003: 5).

Die Sicherheit miusse aber trotzdem
gefordert werden. In Zukunft sollen nur mehr
WWER®-Reaktoren gebaut werden, welche die
Mangel des RMBK-Reaktors nicht aufweisen.

In den Jahren 2004 und 2005 wurden
keine Artikel zum Thema Cernobyl’ veréffent-
licht. Erst wieder zum 20. Jahrestag kamen
welche zutage. Einer, der die Verbrechen des
Politbiiros anklagte, einer in dem mehr Sicher-
heit in den AKWs gefordert wurde, und zuletzt
einer, in dem beschrieben wurde, wie Putin
Liquidatoren Auszeichnungen fir ihren Mut
aushandigte. Der Kommentar von einem Liqui-
dator lasst aber erahnen, in welche Richtung
die Poalitik noch gehen wird: Das Leben sei von
der Kernspaltung abhangig, ohne ihr kdnne
sich Russland  nicht  weiterentwickeln:
»depHobbinb nokasarn, yTOo cyobpba

5 Wasser-Wasser-Energie-Reaktor; Die Bezeichnung

~Wasser-Wasser" steht fir Wasser-moderiert und Wasser-
gekuhlt. Dem Brennstoff dient schwach angereichertes
Urandioxid.



yernoBeyecTBa  Ype3BblMaviHbiM  obpasom
3aBUCUT OT pacLuenfieHHoro atoma, U TeM He
MeHee Mbl MOHMMaeM, YTO Hallew cTpaHe 6e3
A0EPHON aHepreTukn He obonTuck.” (deutsch:
,Cernobyl' zeigte, dass das Schicksal der
Menschheit extrem von der Kernspaltung ab-
héngt, und dennoch verstehen wir, dass unser
Land ohne Atomenergie keine Zukunft hat.®)
(Iz., 26.4.2006: 6).

Abschlielend kann man sagen, dass
die Politik Putins zwar eine gewisse Mei-
nungsoffenheit pro forma zulésst, vor allem
was seine Vorganger betrifft, jedoch ist ganz
klar, dass von der Atomenergie nicht abgese-
hen werden wirde, und dementsprechend sind
die Artikel ausgerichtet.

3. Schlusswort

Wie konnte man also den Diskursablauf der
zwei Dekaden im Ogonek und lzvestija be-
schreiben? Im ersten Jahr wurde durchaus
berichtet, wenn auch mit erheblicher Verspa-
tung und mit eingeschranktem Wahrheitsge-
halt. Aber immerhin wurde der Unfall themati-
siert. Erst im darauffolgenden Jahr muss es
wohl zu einer Zensur gekommen sein, als nur
ein Artikel in die Presse kam. Ab 1988 wurde
zwar vertffentlicht, aber die Themen waren
stark politisch motiviert, und nur soweit disku-
tierbar, wie es auch dem jeweiligen Préasiden-
ten keinen Schaden anrichtete.

Klarerweise waren die Konsequenzen
far die Verantwortlichen hdchst unangenehm
und hatten sofortige politische Konsequenzen
gefordert. Aus Angst von Seiten der Entschei-
dungstrager, die Verantwortung zu Uberneh-
men, wurden viele Daten nicht verdffentlicht.
Durch das Zurlckhalten von Informationen
wurden automatisch Hilfsgelder zur Minimie-
rung der Folgen verkirzt, was die Unfallfolgen
unnétigerweise nur noch verschlimmerte. Als
Denkanstol soll aber auch darauf hingewiesen
werden, dass a) wahrscheinlich auch die Ent-
scheidungstrager, wiewohl sie es nicht hatten
darfen, die Situation am Anfang zum einen
unterschatzt haben, zum anderen sie damit
Uberfordert waren; b) tatséchlich die Sorge,
dass sich noch mehr Angst unter die Bevolke-
rung schleicht, ein entscheidender hemmender
Aktionsfaktor gewesen ist. In den darauf fol-
genden Jahren wurde immer die Wahrung der
Macht des jeweiligen Prasidenten beachtet.
Den Vorganger, bzw. die Vorganger durfte
man kritisieren. Wirtschaftliche Interessen sind
ganz klar themenbildend gewesen.

Man wirde meinen, dass, weil der
Unfall sich in der ehemaligen Sowjetunion
ereignet hat, man danach alles frei in der Of-
fentlichkeit diskutieren konnte. Dem war aber
nicht so, denn wenn alle Schwierigkeiten,
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Probleme usw. dem breiten Publikum zu Ohr
gekommen waren, hatten die jeweiligen Ent-
scheidungstrager mehr Verantwortung fur die
Folgeschaden tibernehmen miissen.

Ziel meiner Arbeit war es, einen Uber-
blick Gber die Themen- und die Diskussions-
vielfalt tiber Cernobyl' zu geben. Jede Diskus-
sion ist Teil und Reaktion einer Welt, in der sie
entstanden ist. Das |deal der Wahrheit wurde
angestrebt oder auch bei Seite gelassen, aber
in Anlehnung an Carl Schurz méchte ich diese
Arbeit so beenden: ,Die Wahrheit ist ein ldeal.
Man kann sie niemals erreichen, aber man
kann sich an ihr orientieren.“®

6 Originalzitat von Carl Schurz: “Ideale sind wie Sterne.
Man kann sie nicht erreichen, aber man kann sich nach
ihnen orientieren.”
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Dezentralisierung: Mogliches
Mittel zur Konfliktreduktion
und Armutsbekdmpfung

Andrea Perchthaler

Einleitung

Dezentralisierung und Devolution/Delegation
wurden innerhalb der letzten Jahre Schlagwor-
te der Entwicklungszusammenarbeit, die mitt-
lerweile ihren Weg nicht nur in die westlichen
EZA-Agenden gefunden haben, sondern auch
als explizite Mallnahmen von Seiten der Ent-
wicklungslander in der Armutsbekampfung
eingesetzt werden. Das neue Konzept bringt
aber nicht nur Vorteile — wie erhthte Partizipa-
tion und vermehrte Selbstbestimmung auf un-
terer administrativer Ebene — sondern kann
auch zur Forderung von Eliten und Verstéar-
kung sozialer Exklusion fuhren.

Bei der Behandlung des Themas stellt sich vor
allem die Frage, auf welche Weise Dezentrali-
sierung als Instrument in der Armutsbekamp-
fung und Konfliktibsung eingesetzt werden
kann. Auch welche Voraussetzungen erfillt
sein missen, um den negativen Aspekten
vorzubeugen und welche Mdglichkeiten durch
die Einbeziehung weiterer Bevolkerungsteile
eroffnet werden, sind Fragen, die sich zur De-
zentralisierung stellen.

Bisherige Untersuchungen kommen
hierbei zu sehr widerspriichlichen Schlussfol-
gerungen, welche positiven Folgen der De-
zentralisierung in der Entwicklungszusammen-
arbeit zugeschrieben werden kénnen. Es kann
sowohl Erfolg wie auch haufiges Scheitern in
der Umsetzung der MaBnahme und den damit
verbundenen Zielen festgestellt werden; all-
gemeinglltige Aussagen lassen sich aufgrund
unterschiedlichster Ausgangssituationen und
auch verschiedener Durchfiihrungsarten kaum
treffen.

Im Wassersektor beispielsweise findet
der Ansatz der Dezentralisierung in einigen
Landern bereits breiten Zuspruch und soll dazu
beitragen, jenen Teilen der Bevdlkerung, die
vom Staat nicht mehr ausreichend versorgt
werden konnen, ein Mittel zur Selbsthilfe zu
geben. Verkleinerte administrative Einheiten im
lokalen Umfeld sollen folglich das Versagen
des Zentralstaates in der Ressourcenbereit-
stellung ausgleichen und transparente Struktu-
ren aufbauen und zugleich ist es ein Ziel, mar-
ginalisierte Bevolkerungsteile verstarkt in die
Ressourcendistribution einzubeziehen.
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1. Was versteht man unter Dezentra-
lisierung?

Dezentralisierung meint ,[...] die Verlagerung
der Zustandigkeiten des Zentralstaats auf un-
tergeordnete Ebenen [...]* (Pitschas 2001: 125
f.); sie weist jedoch abseits dieser schwammi-
gen Beschreibung eine sehr ungenaue Defini-
tion auf. Dies erschwert einerseits die Zutei-
lung der Mal3nahmen, die darunter verstanden
werden koénnen, wie auch die Abgrenzung
verschiedener Auspragungen der Dezentrali-
sierung.

In der Literatur werden unter dem, was
gemeinhin als Dezentralisierung benannt wird,
oft verschiedenste Formen der Verantwor-
tungsverschiebung synonym verwendet bzw.
unterschiedliche Ausmalle mit diesem verein-
heitlichenden Begriff bezeichnet.

Eine etwas umfangreichere Definition
von Dezentralisierung, die auch Fragen um
Ressourcen und die unterschiedlichen Verant-
wortungsebenen einbezieht, liefern Coly und
Breckner (2004: 5):

.Bei  DezentralisierungsmalRnahmen
geht es um die Neuverteilung von gesellschaft-
lichen Ressourcen bzw. um neue Zugriffs-
chancen auf diese — und damit verbunden um
die Neuverteilung von politischer Macht und
Kontrolle zwischen gesellschaftlichen Gruppen
bzw. Birgerinnen und Birgern auf unter-
schiedlichen Regierungs- und Verwaltungs-
ebenen®.

Doch trotz dieser umfangreicheren Bestim-
mung, was unter dem Begriff der Dezentralisie-
rung verstanden werden kann und der zusatz-
lichen Einbeziehung wichtiger Aspekte wie
Machtpotenziale fehlt eine allgemeingiiltige
Unterteilung der verschiedenen Formen der
Verantwortungsteilung. Dezentralisierung
nimmt mitunter sehr unterschiedliche Auspra-
gungen an, die je nach dem Grad der Macht-
verschiebung noch weiter untergliedert werden
kénnen. Einer Unterteilung der jeweiligen Aus-
pragung zufolge wirde Dezentralisierung nur
mehr als Begriff fir die starkste Form der Ver-
antwortungsteilung Verwendung finden.

Weiters wiirde man auch von Devolu-
tion sprechen konnen, mit der eine abge-
schwéachte Form von dezentraler Verwaltungs-
verschiebung gemeint ist. Es geht hier um eine
administrative Teilung hin zu lokalen Regie-
rungseinheiten, jedoch sind staatliche Struktu-
ren dabei noch starker vertreten (DEZA 2001:
6).

Ist der Staat in noch starkerem Aus-
mald vertreten, wird von Delegation gespro-
chen, die etwa eine mittlere Form dezentraler
Neuverwaltung darstellt. Diese beiden Formen



— sowohl Devolution wie auch Delegation —
bringen ein gréReres Mald an Mitbestimmung
mit sich, jedoch werden gesellschaftliche Res-
sourcen und die Zugriffschancen auf diese
meist nur in kleinem Umfang reorganisiert und
auch die Neuverteilung von politischer Macht
und Kontrolle wird in diesem Kontext oft aus-
geblendet (Coly/Breckner 2004: 5).

Die schwéchste Form dezentraler
Neuaufteilung stellt die Dekonzentration dar,
die ein relativ geringes Ausmafld an Verwal-
tungsverschiebung mit sich bringt (Rossi 1999:
17f).

Privatisierung und Dezentralisierung

Haufig wird auch wirtschaftliche Privatisierung
zu Dezentralisierungsmal3nahmen hinzuge-
zahlt. Der Staat soll eine geringere Rolle spie-
len und die Verantwortung fur bestimmte Res-
sourcenbereiche wird an andere Akteure ab-
gegeben.

Jedoch ist Privatisierung nicht unter
der hier gemeinten Dezentralisierung im Sinne
der Entwicklungszusammenarbeit zu verste-
hen, da es sich nicht um eine Verantwortungs-
und Aufgabenteilung innerhalb der staatlichen
Strukturen handelt.

Die Abgabe der Ressourcenbereiche
findet nicht zu niederen Verwaltungsebenen
oder zur Zivilgesellschaft hin statt, womit Parti-
Zipation kein vorrangiges Ziel ist, sondern die
Bevolkerung nur als Kunde in das Geschehen
mitbeinbezogen wird. Auch ist Dezentralisie-
rung in erster Linie keine MaRhahme, mit der
Profit erwirtschaftet werden soll, es soll viel-
mehr eine ausgeglichene Giterversorgung
sichergestellt werden (vgl. DEZA 2001: 7,
Meynen/Doornbos 2003: 5).

2. Dezentralisierung im kurzen his-
torischen Ruckblick

Erste Dezentralisierungstendenzen setzten
bereits in den 1970er Jahren ein, in welchen
der Staat zunehmend seine Rolle als haupt-
sachlicher Entwicklungsakteur verlor. Grinde
waren vor allem in der Ausuferung der Biro-
kratie, der Unproduktivitat der Staatsbetriebe
oder auch im Finanzmangel zu sehen (Thomi
2001: 27). Durch dezentrale Verantwortungs-
teilung erhoffte man sich zunehmende Stabili-
sierung und ein neues Schlagwort — partizipa-
tive Entwicklung — tauchte auf. So sollte durch
gezielte Foérderung der Demokratie ein Weg
zur Selbsthilfe eingeschlagen werden und die
Legitimationskrise des Staates Uberwunden
werden.

In den 1980er Jahren stellte sich wie-
derum eine starke Ernlchterung sowohl auf
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Seiten der Geber- als auch der Empfangerlan-
der ein. Trotz Strukturanpassungsprogrammen
konnte die Lage der meisten in Armut leben-
den Menschen wider Erwarten nicht verbessert
werden, sondern es wurden gegenteilig die
Ausgaben flr soziale Einrichtungen stark ein-
geschrénkt, um die Forderungen der interna-
tionalen Finanzinstitutionen erfillen zu kénnen.
Hinzu kam die extrem angestiegene Verschul-
dung der Entwicklungslander, die in den
1980er Jahren in der Zahlungsunfahigkeit
mehrerer Staaten seinen Hohepunkt fand. Als
Folge fanden in den 1990er Jahren mehrere
politische und soziale Umwalzungen statt, die
auch auf die Entwicklungszusammenarbeit und
den damit einhergehenden Konzepten ihre
Auswirkungen zeigten.

Das Scheitern des planwirtschaftlichen
Entwicklungsmodells, das den Staat als einzi-
ge und wichtigste Lenkungsinstanz und als
vollkommenes Kontrollorgan Uber die wirt-
schaftliche Distribution voranstellte, trug wei-
ters zu einer dezentraleren Staatsfihrung bei.
Als zusatzlicher Faktor kam die seit Beginn der
Dekolonisierungsperiode fortschreitende Bil-
dung zahlreicher Kleinstaaten, die durch den
Zerfall der Sowjetunion seine Fortfihrung fand,
hinzu (Hinrichs 2001: 279). Folge dieser Ent-
wicklungen waren der weitere Verlust der zent-
ralstaatlichen Bedeutung sowohl an subnatio-
nale untere Verwaltungsebenen wie auch ge-
geniber supra- und multinationalen Organisa-
tionen auf Uberstehender Ebene (Nuscheler
2005: 36 ff.).

Es wirken somit sowohl Globalisierung
wie auch Regionalisierung als aul3ere Krafte
auf die Regierungsfiihrung ein (Nuscheler
2005: 36 ff.); in Folge zieht sich der Staat als
zentraler Entwicklungsakteur zuriick und
scheint immer mehr ausgedient zu haben,
denn die Versorgung der Bevolkerung mit Ba-
sisdienstleistungen wird mittlerweile von Pri-
vatanbietern oft besser und effizienter bewerk-
stelligt.

Dezentralisierung und auch Privatisie-
rung werden daher sowohl in der Entwick-
lungspraxis wie auch in der theoretischen Dis-
kussion vermehrt hinsichtlich neuer Perspekti-
ven untersucht. Den verbindenden Punkt stellt
dabei der Begriff der Nachhaltigkeit' dar, die

! Dem Prinzip der Nachhaltigkeit (sustainability) mangelt
es trotz der h&aufigen Verwendung immer noch an einer
einheitlichen Definition und einer klaren Abgrenzung,
welche Praxis in der Entwicklungszusammenarbeit als
nachhaltig gelten kann und welche nicht. Problematisch
stellt sich vor allem der mangelnde Konsens darlber dar,
wie Ergebnisse bemessen werden sollen. Eine sinnvolle
Beschreibung, um was es sich bei explizit nachhaltigen
Projekten — vor allem im Ressourcenbereich — handeln
kénnte, findet sich bei Pretty: ,[...] sustainable agriculture
is resource conserving, low input, regenerative and makes



den Erfolg von Entwicklungsprojekten auch
langfristig sicherstellen soll. Diese kann in poli-
tischen wie auch wirtschaftlichen Prozessen
nur dann gewahrt werden, wenn die Menschen
fur ihre Entwicklung selbst Verantwortung tra-
gen (ownership) und die Betroffenen in Ent-
scheidungsprozesse einbezogen werden.

Mittlerweile ist Dezentralisierung ein
Schlagwort in der Entwicklungspolitik: Von 75
Entwicklungslandern mit mehr als 5 Millionen
Einwohnern verfolgen geschatzte 63 aktiv ei-
nen Dezentralisierungsansatz, somit hat die-
ses Konzept in etwa 80% dieser Lander Ein-
zug gehalten (Helmsing 2001: 1).

3. Wozu dezentralisieren?

Haufig stellt sich die Frage, warum eine De-
zentralisierung durchgefiihrt werden soll. In
vielen Fallen liegt die Begrindung in einer
unzureichenden Versorgung gewisser Bevol-
kerungsteile mit bestimmten Ressourcen. Das
Scheitern der staatlichen Strukturen zieht eine
Umverteilung der Verantwortlichkeiten nach
sich, die den betreffenden Menschen somit
diese Aufgabe selbst Ubertragen. Die Armuts-
bekampfung ist hier ein haufig genanntes
(Ober)ziel, das jedoch Uber die Kombination
mehrerer MalRhahmen/ Zielsetzungen erreicht
werden soll (vgl. DEZA 2001; UNDP 2003).

Zu diesen spezifischen Zielen zahlen
unter anderen die Forderung von Good Gover-
nance und der Partizipation der Birger.

In diesen Bereich fallen MalRnahmen
zur Verbesserung der Regierungsfiihrung und
die Forderung von Partizipation der Bevdlke-
rung im Entwicklungsprozess. Zugleich soll
auch eine Erhéhung der Transparenz und so-
mit ein verbesserter staatlicher Zusammenhalt
erreicht werden (Coly/Breckner 2004: 4). Die
Teilnahme eines breiteren — vor allem landli-
chen — Bevdlkerungskreises an den politischen
Prozessen rund um die Ressourcenverwaltung
ist dabei ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu
einer starkeren Demokratisierung und wird im
Sinne des Bottom-up Ansatzes immer starker
in die Entwicklungszusammenarbeit eingebaut
(DEZA 2001: 9).

Durch  Aufbrechen lberkommener
Verwaltungsstrukturen in kleinere Einheiten
wird die Teilnahme marginalisierter Bevdlke-
rungsschichten an wichtigen politischen Pro-
zessen gefordert. Dezentralisierung stellt da-
her einen ersten Schritt in Richtung Demokra-
tisierung® dar. Durch die Aufsplittung der

greater use of local resources and knowledge than con-
ventional agriculture® (Pretty zit. nach Adolph 1999: 5).

2 Demokratisierung ist auch ein Bedeutungszuwachs der
Partizipation, der Umfang dieser Teilnahme ist dabei die
entscheidende Komponente fiir stabile demokratische
Verhaltnisse: ,Democratisation integrates participation into
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komplexen und von der landlichen Bevélke-
rung zum Teil als sehr distanziert empfunde-
nen Beziehung zum Zentralstaat werden ,kir-
zere® und personlichere Dialogformen gefor-
dert. Dezentralisierung wird ,der einzige Weg
sein, die landliche Bevélkerung nachhaltig fur
den Demokratisierungsprozel3 zu interessieren
und ihn dauerhaft zu stabilisieren“ (Kihne zit.
nach Steinich 1997: 74).

Vom Prinzip her stellt das Konzept al-
so in erster Linie eine Annéherung der Ent-
scheidungsebenen innerhalb des staatlichen
Rahmens dar. Die Ubergabe ausgewahlter
Aufgaben und Verantwortlichkeiten an die dar-
unter liegenden Ebenen (Regionen, Distrikte,
lokale Gemeinschaften bis hin zur Dorfebene)
lenkt die Entscheidungsgewalt in einen kleine-
ren Beteiligtenkreis und ermdglicht somit mehr
Einflussnahme des Einzelnen.

Diese Einbindung von weiter gefassten
Bevdlkerungsgruppen kann eine verstérkte
Identifikation des einzelnen mit der Gemein-
schaft oder den Problemen um den Ressour-
censchutz zur Folge haben, ebenfalls kénnen
Konflikte um Nutzung und Ressourcenver-
brauch direkt auf der betreffenden Ebene ge-
I6st werden und missen nicht im Rahmen des
Zentralstaates ausgetragen werden (Steinich
1997: 74).

.Ethnische Differenzen sind auf lokaler
oder regionaler Ebene haufig leichter zu regu-
lieren als auf nationaler Ebene. Auf letzterer
werden sie besonders leicht zum Spielball
undurchsichtiger machtpolitischer Interessen.
Denn die Politisierung von Ethnizitat und Reli-
giositat in ethnisch stark segmentierten Ge-
sellschaften wird in einem Mehrparteiensys-
tem mehr oder weniger zwangslaufig betrie-
ben, um Wahler zu mobilisieren. In diesem
Zusammenhang ist daran zu erinnern, dald
das Zusammenleben ethnischer Gruppen in
Afrika in der vorkolonialen Zeit weniger
schwierig war als heute, eben weil Ethnizitat
nicht in dem Mafe national-zentralstaatlich
politisiert und ideologisiert, sondern auf die
konkreten lokalen und regionalen Probleme
bezogen war“ (Kiihne zit. nach Steinich 1997:
74).

Eng mit der erhdhten Partizipation der Ge-
samtbevdlkerung, die durch Dezentralisierung
geschaffen werden kann, hangt die Erméachti-
gung (empowerment), eine eigene Entwick-
lung zu steuern, zusammen. Dies betrifft so-
wohl marginalisierte Gruppen und Minderhei-

the political life of the country and provides a basis for
legitimacy of government. [...] if sections of the population
like women and minorities cannot participate fully in these
processes, the governed do not have an effective voice.”
(OECD 1995: 11).



ten, die nun besser in den politischen Prozess
eingebunden werden kénnen, wie auch grolie
Teile der landlichen Bevdlkerung.

Erhohte Partizipation wiirde aber noch
mehr Vorteile bereithalten: eine grol3ere Mit-
wirkung im lokalen politischen und wirtschaft-
lichen Geschehen erh6éhe zum einen das
Selbstwertgefuhl des Menschen, was wiede-
rum einen Abbau von Diskriminierung und
Ungerechtigkeit nach sich ziehe (Blair 2000:
25). Auch fuhre dies zu einer ,culture of ac-
countability“ (Crook/Manor 1998: 303), worun-
ter die Etablierung einer Kommunikations-
struktur verstanden wird, in der die Zivilgesell-
schaft eine tragende Rolle in der Uberpriifung
des Verhaltens politischer Vertreter einnimmt.
So kann durch einen starken Organisations-
grad von Seiten der Bevolkerung politisches
Fehlverhalten, Korruption und mangelnde
Transparenz besser oOffentlich gemacht wer-
den — es ergibt sich die Mdoglichkeit eines
direkten Eingriffs der Zivilgesellschaft in die
Politik.

Ein weiterer Vorteil, der im Bezug auf
Dezentralisierung haufig genannt wird, hangt
eng mit den eben genannten positiven Effek-
ten zusammen und besteht in der verbesser-
ten Effizienz von Entwicklungsprojekten und
einer héheren lokalen Anpassung. Wie schon
erwahnt, ist der Staat in zahlreichen Entwick-
lungslandern nicht mehr in der Lage, die Ge-
samtbevdlkerung mit den lebensnotwendigen
Grundlagen zu versorgen. Dies betrifft in ers-
ter Linie die landliche Bevolkerung, deren
Versorgung mit Basisdienstleistungen im Bil-
dungs- und/oder Gesundheitssektor kostenin-
tensiver ist als im urbanen Raum. Dezentrali-
sierung ermdglicht in landlichen und wenig
erschlossenen Gebieten eine bessere Aus-
stattung der Bevolkerung mit lebensnotwendi-
gen Ressourcen. Eine sinnvolle Anpassung
der Planung an die lokalen Bedurfnisse bzw.
Probleme sollte dabei vorausgehen (vgl. Ros-
si 1999: 21; Kalin 1999: 46 ff.).

In vielen Fallen geht dies mit einer
Wiederbelebung lokaler Traditionen im Be-
reich der Anbau- und Distributionssysteme
einher. Die Regulierung des staatlichen Res-
sourcenvorkommens durch die Zentralverwal-
tung ist haufig mit Privatisierung oder Nut-
zungsrechtvergabe Uber Konzessionen ver-
bunden und trennt daher lokale Gemeinschaf-
ten von ihrem jeweiligen nattrlichen Umfeld.
Dezentrale Entwicklung kdnne in diesem Be-
reich dazu beitragen, indigenes Wissen wie-
der zu einem Bestandteil der Ressourcennut-
zung werden zu lassen und lokale Selbstor-
ganisation wiederzubeleben.

Durch die Nahe zwischen Bevolke-
rung und Verwaltung — die ja mit denselben
Problemen konfrontiert ist — kann die Planung

53

schneller und flexibler gestaltet werden, wo-
durch vor allem die Effektivitdt und Effizienz
gesteigert werden kann.

Dezentralisierung wird also als Instrument
betrachtet, Partizipation bei lokalen Entwick-
lungsvorhaben auf niederer politischer Ebene
zu fordern und in Folge die Armut zu vermin-
dern (vgl. Rossi 1999; Steinich 1997). Obwohl
die Ziele sich allgemein in jedem Dezentralisie-
rungsplan dhneln, widersprechen sich die Mei-
nungen, wie dieses Vorhaben auf den ver-
schiedenen Ebenen umgesetzt werden soll.
Fragen nach der Realisierung von Dezentrali-
sierung, der Form der organisatorischen und
verwaltungstechnischen Verénderungen und
der Reichweite von partizipativer Entwicklung
sind in vielen Fallen nicht geklart oder beruhen
zu einem grof3en Teil auf Spekulationen. Ge-
rade in diesem Bereich zeigen sich immer
wieder die gro3ten Probleme in Dezentralisie-
rungsvorhaben, was zu zahlreichen Kritikpunk-
ten fahrt.

4. Dezentralisierung und ihre Schat-
tenseiten

Haufige Probleme von Dezentralisierungsvor-
haben sind ein ausgepragter Mangel an finan-
ziellen und humanen Ressourcen und eine
unklare Kompetenzenteilung auf der Lokal-
ebene.

Auch wenn der Lokalregierung das
Recht zugestanden wird, eigene Steuern und
Abgaben ihrer Bevdlkerung einzuheben, rei-
chen diese Mittel haufig nicht aus, um auch
alle Ausgaben zu decken. Vielfach wird davon
ausgegangen, dass Dezentralisierung zu mehr
Effizienz fihre, da sie mit Kosteneinsparungen
von Seiten der Zentralbehdrde verbunden sei.
Ob Dezentralisierung jedoch wirklich einem
finanziellen Sparpaket entspricht, ist zweifel-
haft. Sie ist ein kostenintensives Verfahren,
das sich erst in sehr langfristigem Ausmald
finanziell wieder einspielt. Bei der Schaffung
von dezentralen Organisationsformen ist an-
fangs mit mehr Kosten fiir die Schaffung der
neuen Systeme zu rechnen, da der administra-
tive Aufwand sehr grof ist.

Einsparungen werden bei dezentralen
Systemen eher dahingehend zu erwarten sein,
dass Geberorganisationen direkt mit den
betreffenden lokalen Verwaltungen zusam-
menarbeiten kénnen. Die hohen Kosten der
Vermittlung zwischen verschiedenen Ministe-
rien oder anderen Institutionen koénnen da-
durch verringert werden. Projekte zur Forde-
rung unterprivilegierter Gruppen werden daher
vermutlich deshalb sparsamer sein, weil sie die
Zielgruppe direkt erreichen koénnen (Steinich
1997: 72).



Weiters miissen hohe Ausgaben zur Schaffung
des bendtigten Humankapitals einzukalkuliert
werden, da in den meisten betreffenden Gebie-
ten keine oder zuwenig ausgebildete Personen
fur die neuen Aufgaben vorhanden sind. Kapa-
zitdtenaufbau ist daher eine der wichtigsten
MalRnahmen, wenn Lokalregierungen Kompe-
tenzen im Verwaltungsbereich Ubertragen
werden. Der Aufbau rechtlicher Rahmenbedin-
gungen ist aus diesem Grund eine der wich-
tigsten Vorbedingungen, um Intransparenz und
Chaos in der Durchfuhrung zu verhindern
(Rossi 1999: 22).

Ein weiterer Kritikpunkt, welcher De-
zentralisierungsmafRnahmen vorgeworfen wird,
ist, dass sie lokalen Eliten haufig die Moglich-
keit biete, deren Eigeninteressen starker um-
zusetzen und es dadurch sogar zu einem ver-
starkten Ausschluss bestimmter Bevdlke-
rungsgruppen kommen kénne.

Dieses Phanomen wird auch von der
Weltbank (1997; zit. nach Pitschas 2001: 136)
beschrieben:

.[...] decentralization can also increase
corruption if local and regional governments
have stronger incentives or more opportunities
to carry out fraudulent activities and are less
constrained by financial management and au-
diting systems. In many countries, industrial
and developing, more corruption is thought to
exist in state and, in particular, local govern-
ments than in national governments”.

Dezentralisierung bringt also auch immer die
Gefahr mit sich, lokalen Eliten einseitig erhéhte
Macht einzuraumen und eine Wiederbelebung
traditioneller Unterdriickungsmechanismen in
Gang zu setzen. So ist es fraglich, ob die Ein-
fihrung dezentraler Prinzipien im Durchschnitt
auch wirklich zu einem Abbau politischer Un-
gleichheiten fuhrt. Gerade im landlichen Be-
reich sieht sich meist eine grof3e Menge von
Menschen einer kleinen lokalen Elite unterwor-
fen (Johnson 2001: 525). Oftmals wird hier
sogar der Ruf nach einer Re-Zentralisierung
laut, da eine gewisse Erhdhung des Zentrali-
sierungsgrades sicherstellen wirde, dass die
Bedirfnisse der armsten Bevolkerungsschich-
ten nicht in zahlreichen unkontrollierten Lokal-
einheiten untergehen wirden (Luckham 2000:
38). Denn: ,Nicht immer ist es die am weites-
ten dezentralisierte Struktur [...], welche die
Rechte dieser marginalisierten Bevolkerungs-
segmente am ehesten garantiert. Entgegen
einer weit verbreiteten Meinung finden deren
Interessen auf regionalen oder nationalen Ent-
scheidungsstufen oft mehr Gehor als auf loka-
ler Ebene, wo Partikulérinteressen und Vorur-
teile haufig vorherrschen® (Rossi 1999: 20).
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Gerade im Bezug auf die Armutsreduktion ist
das Konzept der Dezentralisierung daher sehr
widersprichlich. Es kdénnen in dieser Hinsicht
kaum allgemeine Aussagen getroffen werden,
da die Thematik sich sehr kontextabhangig
gestaltet und von Land zu Land — oder haufig
auch regional innerhalb eines Landes — sehr
unterschiedlich ausfallt (Steinich 1997: 69).
Obwohl Entwicklungsexperten meist die theo-
retischen Positiveffekte fur die Entwicklung
landlicher Gebiete betonen, stellen sich in der
Realitat zahlreiche kontraproduktive Nebenef-
fekte ein, die vermuten lassen, das Projekt
.Dezentralisierung® sei zum Scheitern verur-
teilt.

Von groRRer Wichtigkeit wird daher das Beste-
hen gewisser Vorbedingungen angesehen.
Diese Voraussetzungen fir die Durchfiihrung
einer dezentralen Verantwortungsteilung kon-
nen zwar nicht vollstandig oder allgemeingliltig
angesehen werden, da die Grinde fur Erfolg
und Scheitern in der jeweiligen Gesellschaft
verortet sind; dennoch lassen sich Muster aus
verschiedenen Praxisbeispielen ableiten, die
einen Zusammenhang mit dem Erfolg der
MaRnahme aufweisen:

Hierzu zahlt in erster Linie der Re-
formwille der jeweils betroffenen zentralen
Regierung. In der Delegation von Verantwort-
lichkeiten und Machtbefugnissen an untere
Stellen muss sowohl die Autonomie fir diese
von Seiten der Zentralregierung gewahrt wer-
den, wie auch der Wille der Iokalen Einheiten,
sich den nationalen Rahmenbedingungen an-
zupassen — nur durch eine partnerschaftliche
Vorgangsweise kann ein dezentrales System
stabil und konfliktfrei funktionieren (Kalin 1999:
60).

Auch bedarf es einer flexiblen und an-
passungswilligen Vorgangsweise, somit ist es
fraglich, ob Dezentralisierung wirklich als Ziel
innerhalb des Prozesses definiert werden soll
oder nicht vielmehr als Mittel, um das Gleich-
gewicht zwischen lokalen und zentralen Stellen
immer wieder aufs Neue herzustellen (vgl.
Basta 1999: 40; Hinrichs 2001: 280).

Zu weiteren wichtigen Vorbedingungen
gehort die Erstellung rechtlicher Rahmenbe-
dingungen, welche Handlungsspielrdume loka-
ler Gremien, die Durchsetzung lokaler Entwick-
lungsplane oder die Erhebung lokaler Steuern
festschreiben (Helmsing 2001: 10). Dieser
Prozess muss meist einhergehen mit der
Schaffung organisatorischer/administrativer
Institutionen. Dieser institutionellen Ebene fallt
die Aufgabe zu, Konsens liber Ressourcennut-
zungen und die rechtliche Verankerung zu
bilden (vgl. Meynen/Doornbos 2003: 3; Kloos-
ter 2000: 3). Und zuletzt missen in diesen
ganzen Prozess auch noch soziale Strukturen



und Machtfragen um Gender und Eliten einbe-
zogen werden (vgl. Meynen/Doornbos 2003: 4;
OECD 1995).

Schlief3lich muss auch noch auf Finan-
zierungsfragen hingewiesen werden, insbe-
sondere auf den Umstand, dass vor allem mit
hohen Implementierungskosten in der An-
fangsphase zu rechnen ist. Die Schaffung ei-
nes nachhaltigen Finanzierungssystems ist
hierbei von hoher Bedeutung; finanzielle Aus-
gleichsmechanismen stellen vor allem fir mar-
ginalisierte Bevolkerungsgruppen und unter-
versorgte landliche Gebiete die Vorbedingung,
um Dezentralisierung im Sinne der Armutsbe-
kdmpfung nutzen zu kénnen.

Zurtckgehend zu unserer anféanglichen Frage,
ob Dezentralisierung als Mittel in der Armuts-
bekampfung und Konfliktreduktion tauglich ist,
kann keine allgemeinglltige Antwort gegeben
werden. Gegenwartig ist der Zusammenhang
zwischen Armutsreduktion und Dezentralisie-
rung wohl eher ein indirekt festzustellender.
Weniger Armut ist keine Folge von dezentraler
Verwaltung, sie kann wohl eher als Folge von
anderen Faktoren gelten, die durch diese neue
Verwaltungsstruktur vielleicht geschaffen oder
verbessert wurden.

Auch ist das Ausmald einer mdglichen
Armutsreduktion sehr stark davon gepragt, wie
eine Dezentralisierung durchgefuhrt wurde und
stellt sich daher bezogen auf Sektoren oder
Ressourcengruppen relativ unterschiedlich dar.

Dieselbe Vermutung kann fir den Zusammen-
hang zwischen Konfliktvermeidung oder -
reduktion und Dezentralisierung gelten. Auch
hier kann man davon ausgehen, dass ersteres
nicht die unausweichliche Folge von zweiterem
ist. Vielmehr ist es kaum maoglich, eine Dezent-
ralisierung in einem sehr konflikttrachtigen
Umfeld durchzusetzen — im Gegenteil — wird
sie dieses vorhandene Krisenpotenzial noch
weiter verstarken. Auch ohne vorhergehenden
Konflikt ist Dezentralisierung eine Maflinahme,
aus der — aufgrund des damit einhergehenden
Machtverlustes bestimmter Gruppen — schnell
eine Situation erwachsen kann, die einen sehr
konfliktreichen Ausgang nehmen kann. Eine
umfassende Analyse der moglichen Konfliktpo-
tenziale ist daher eine unumgéangliche Voraus-
setzung, da in den meisten Ressourcenberei-
chen sehr komplexe Interessenslagen aufei-
nander stof3en.

Exkurs: Dezentralisierung im Wassersektor

Um die zuvor angesprochene Komplexitat zu
veranschaulichen, werfen wir einen kurzen
Blick auf den Wassersektor, der sehr haufig
einer Dezentralisierung unterliegt: Wasser als
Lebensressource vereint sehr viele unter-
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schiedliche Nutzungsinteressen, die sich hau-
fig auch diametral gegenuberstehen. Wasser
stellt zwar einen eigenen Sektor innerhalb der
Entwicklungszusammenarbeit dar, ist jedoch
mit zahlreichen wirtschaftlichen, ©kologischen
und sozio-kulturellen Aspekten untrennbar
verbunden. Interventionen in der Wasserver-
sorgung und Entsorgung beeinflussen alle
anderen Lebensbereiche, wodurch die Situati-
on zusatzlich an Komplexitat gewinnt.

Es lassen sich dabei drei verschiedene
Konfliktfelder festmachen, in welchen jeweils
eigene Interessen und Akteure vertreten sind:

Konfliktfeld 1: Wasserrechte

Wasser als lebenswichtige Basis ist der
Brennpunkt eines Konfliktfeldes, das sich mit
dem Recht auf die Ressourcennutzung be-
schaftigt. Allgemein wird von einem grundle-
genden Recht auf Wasser fur jeden Menschen
ausgegangen und geht daher Uber die Eigen-
tumsrechte des Einzelnen hinaus. Wassernut-
zung und damit einhergehende Verknappung
oder Verschmutzung hat — anders als in vielen
anderen Ressourcenbereichen — direkte Aus-
wirkungen auf die Nutzungsmoglichkeiten wei-
terer Bevolkerungsteile. Es bedarf daher kol-
lektiven Handelns, das, in Gebieten mit ausge-
pragter Knappheit und Uberlebenskrisen, oft-
mals kaum herzustellen ist.

Konfliktfeld 2: Verbrauchsebenen

Ein weiteres Konfliktfeld umfasst die unter-
schiedlichen Nutzungsinteressen, die sich auf
verschiedenen Ebenen herausbilden. Wasser
kann hierbei in drei Verbrauchsebenen unter-
teilt werden; es handelt sich hierbei um den
Haushaltsverbrauch, der Wasser fiir Hausar-
beiten wie Waschen und Kochen, wie auch
das bendtigte Trinkwasser einschlief3t. Die
zweite Ebene ist der Wasserverbrauch fiir den
landwirtschaftlichen Sektor, der gegenwartig
den Léwenanteil mit 70-80% am Gesamtvolu-
men der Ressource fir sich beansprucht. Der
dritte Sektor ware der Wasserverbrauch in der
industriellen Verwendung, der vor allem in
Entwicklungslandern sehr stark im Steigen
begriffen ist (Malkina-Pykh/Pykh 2003: 154 f.).

Konfliktfeld 3: Querschnittsthemen

Ein weiteres Charakteristikum des Wassersek-
tors, das ebenfalls zu Konfliktanfalligkeit bei-
tragen kann, ist die enge Verwebung mit Quer-
schnittsthemen, in welchen der Wasserversor-
gung grundlegende Wichtigkeit zugesprochen
werden muss. So kann Dezentralisierung in-
nerhalb dieses Ressourcenbereiches nicht
losgeldst betrachtet werden von Fragen rund
um Gesundheit, Erndhrung, Genderaspekten
oder allgemeinen Merkmalen des politischen
Systems (Meynen/Doornbos 2003: 13).



Will Dezentralisierung das Ziel einer erhghten
Partizipation und besseren Ressourcennut-
zung erreichen, missen alle diese Ebenen mit
ihren spezifischen Interessen und Akteuren
miteinbezogen werden.

Kurz zusammengefasst ist also schnell ersich-
tlich, dass Dezentralisierung als neuartiges
Konzept in der Entwicklungszusammenarbeit
und gerade in der Armutsbek&mpfung nicht nur
Lorbeeren einheimsen kann. In Ermangelung
an bisher abgeschlossenen Praxisbeispielen
ist es kaum maoglich, allgemeingultige Aussa-
gen in der Bewertung von Dezentralisierung zu
treffen (Steinich 1997: 69). Es handelt sich hier
um eine sehr langfristige Mallnahme, deren
Folgen erst Jahre spater wirklich abschatzbar
werden, wenn sich zeigt, ob die geschaffenen
Systeme nachhaltig funktionieren oder zum
Scheitern gebracht wurden.
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»Doing things the traditional
way*“ Ressourcenkonflikte
und Losungsmechanismen am
Horn von Afrika

Rita Glavitza

1. Einleitung

.Ressourcenkonflikte* rufen in unseren medial
gepragten Kopfen vor allem Erinnerungen an
Bilder und Berichte von Ereignissen in Landern
hervor, wo der Ressourcenreichtum sich mehr
als Fluch denn Segen erwiesen hat. ,Ressour-
cenkonflikte* 1asst mich, gedanklich personli-
che Erinnerungen an die internationale und
nationale Fernseh- und Zeitungsberichterstat-
tungen der letzten funf Jahre rekapitulierend,
an beispielsweise erdélreiche arabische, afri-
kanische oder lateinamerikanische Lander
denken. Eine fremde Regierung mit militéri-
schen Mitteln, ein internationaler Konzern mit
den friedlichen® Mitteln des Weltmarkts oder
sei es auch die eigene Elite in einem ge-
schwachten bis korrumpierten Staat — einer
dieser Akteure ist es mit grol3er Wahrschein-
lichkeit, der sich ,dort* an dem vermeintlichen
Segen erfreut.

Doch abseits dieser von den Medien
beliebten Themen und Diskussionen rund um
.bekannte Ressourcenkonflikiszenarien®, stellt
sich da nicht auch die eigentlich ganz essen-
tielle Frage nach Ressourcenkonflikten in res-
sourcenarmen Landern? Fast vergessen
scheinen die medial ebenso stark reprasentiert
gewesenen Bilder der grof3en Hungerkatastro-
phe am Horn von Afrika® etwa, welche Anfang
der 90er Jahre die Weltdffentlichkeit erschiit-
tert und die Vereinten Nationen unter US-
Fihrung zu einer ihrer ersten ,humanitaren®
militarischen Interventionen® bewegt hat.

Das mediale Bild vom Horn von Afrika
kénnte man als symptomatisch bezeichnen fir
Hunger, Armut und Krieg®, auch wenn die
jungste internationale Berichterstattung eher

! Der UN-Special Representative fir Somalia 1991-92,

Mohamed Sahnoun, schétzt die an der Dirre und Hunger-
katastrophe 1991/92 oder an deren Folgen gestorbenen
Menschen auf 300 000 (die Zahl der an den Folgen des
Burgerkrieges Gestorbenen nicht inbegriffen) sowie 500
000 Hilfesuchende in umliegenden Fluchtlingslagern in
Dschibuti, Kenia und Athiopien (Sahnoun 1997: 307 ff.).

2 Firr eine ausfiihrliche Beschreibung von UNOSOM (Uni-
ted Nations Operation in Somalia, April 1992 — Mai 1993)
und ,missed opportunities” in Somalia, sozusagen aus
erster Hand, siehe Sahnoun 1997; vgl. auch Debiel 2003.

3 LHungersnot durch Krieg in Mogadishu* Der Standard,
23.08.2007 — um ein Beispiel aus Osterreichs Presseland-
schaft zu nennen.
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von Abenteuergeschichten a la Hollywood
gepragt ist — vor somalischer Kiste entfuihren
.Piraten® regelmafig groRe Handelsschiffe,
Frachter und zuletzt auch eine franzdsische
Yacht inklusive Besatzung®. So kritisiert auch
kdrzlich ein Kommentar in der International
Herald Tribune diese unverstandliche Bericht-
erstattung’.

Vorliegender Artikel widmet sich nicht gekaper-
ten internationalen Frachtern oder gar Yach-
ten, sondern Ressourcenkonflikten und L6-
sungsmechanismen in Somaliland, das vom
.Failed State* Somalia abtrinnige und nun
schon seit 17 Jahren de facto eigene staatliche
Souveranitdt beanspruchende Land am Golf
von Aden (siehe Abb. 1).

Von der Welt6ffentlichkeit grof3tenteils
unbeachtet® gilt Somaliland als Ruhepol am
krisengebeutelten Horn von Afrika, wo ein
neuer ,Dreildigjahriger Krieg® tobt und die
ehemals prachtigen italienischen Kolonialbau-
ten der (ehemaligen) Haupt- und Hafenstadt
Mogadischu am Indischen Ozean nur noch
Ruinen &hneln. Zur gleichen Zeit, zu Beginn
der 90er Jahre, als sich der UN-,Special Rep-
resentative” fir Somalia, Mohamed Sahnoun,
und ein ,Bataillon* an internationalen Hilfskraf-
ten um UNOSOM bemihten, blieb den sich
selbst Uberlassenen aber ebenso kriegs- und
krisengebeutelten Klans des heutigen Somali-
land sozusagen gar nichts anderes Ubrig als
alle inter- und intra-Klankonflikte zu befrieden
und sich dem Wiederaufbau zu widmen.

Dies geschah naturgemafR in einem
langwierigen Prozess, nach einer Reihe von
regionalen und nationalen Friedensverhand-
lungen, die ungleich dem Parallelprogramm
der internationalen Gemeinschaft im Siden
ausschlief3lich lokal organisiert und auch aus
eigener Tasche der Somalilander finanziert
waren. Garantiert ohne ,Querfinanzierung*
marodierender ,Warlords“ (vgl. Lewis/Farah
1993, Bradbury 1997, APD/Interpeace 2008)’.

* Weitere osterreichische Beispiele: ,Gekaperte Yacht ist
wieder frei, Der Standard, 12./13.04.2008 oder ,Somalia.
Geiseln aus Gewalt der Piraten befreit, Der Kurier,
12.04.2008.

® ,Somalia: "Oh My Gosh, Pirates!™, International Herald
Tribune, 29.04.2008; vgl. auch ,Somalia: Zurick zum
Staatszerfall*, Wiener Zeitung, 22.04.2008.

® Somaliland wird trotz Hofieren abendlandischer Politiker
und trotzdem in Hargeisa einige grofRe internationale
Organisationen wie die UNO vertreten sind, die internatio-
nale Anerkennung verwehrt. Dies bedeutet, dass Somali-
land Uber keine Mitgliedschaft in internationalen Organisa-
tionen oder bilaterale Abkommen verfligt, wodurch dem im
Wiederaufbau befindlichen Land einiges an potentieller
Entwicklungshilfe verloren geht (vgl. ,Signs say Somali-
land, but the World says Somalia“, The New York Times —
Articles selected for Der Standard, 12.06.2006, vgl. auch
Brons 2001).

" Firr eine kurze aber ausfiihrliche Darstellung der Entwick-
lungen rund um Somalia, den Staatszerfall 1991, Somali-
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Abbildung 1. Das Horn von Afrika (Quelle:
http://www.britannica.com/eb/art-60489/Since-
1991-Somaliland-in-the-northwest-area-of-
Somalia-has Zugriff: 21.05.08)

Gegenwartig steht das demokratische Somali-
land vor den néachsten Parlaments- und Prasi-
dentschaftswahlen, die trotz absehbaren Ver-
zbgerungen noch dieses Jahr mit Spannung
erwartet werden. Somaliland hat sich aber
nicht nur politisch ,emanzipiert” (vgl. Bradbu-
ry/Abokor/Yusuf 2003, Battera 2004), sondern
auch 6konomisch betrachtet wichtige struktu-
relle Veranderungen durchlaufen. Die Aufl6-
sung vormals rigider staatlicher Monopole des
autoritaren Barre-Regimes mit dem Staatszer-
fall 1991 und die daraus resultierende ,deregu-
lierte* freie Marktwirtschaft mit einem stetig
wachsenden, starken ,privaten® Sektor (vor
allem in der pulsierenden Hauptstadt Hargei-
sa) hat dazu geflhrt, dass sich Somaliland
auch 6konomisch betrachtet relativ erholt hat
(vgl. Bradbury 1997, Gaani 2005)°.

Das Geheimnis dieses Wunders ist tatsachlich
so simpel und nahe liegend wie es scheint —
die Abwesenheit eines (umfassenden) exter-
nen Engagements samt internationalen ,Pea-
ce-“ und/oder ,Nation-Buildern® beim lokalen
Wiederaufbau hat es den Klans Somalilands
ermoglicht, die Dinge auf ,ihre” Art zu l6sen.
Der Erfolg traditioneller Konfliktregulierungs-
mechanismen in Somaliland samt potentiellen
Implikationen fir andere Konfliktregionen wird
nicht nur vom staunenden UN-Personal und

land und was sonst noch von Somalia ,Ubrig geblieben®
ist, sieche Hohne 2005.

8 Seit 1994 verfiigt Somaliland uber eine eigene Wahrung
(gegenwartig etwa 6000 Somaliland-Shilling zu einem US-
Dollar) und ein nationales Bankwesen; es gibt lokale
(Mobil-)Telefongesellschaften und die eigene Fluglinie
Daalo (die aber nicht empfehlenswert ist).
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Afrikanistinnen oder Anthropologinnen aner-
kannt, sondern prasentiert sich auch als her-
vorragende Fallstudie eines bereits vorhande-
nen interdisziplinaren Trends von Konzepten
und Theorien rund um ,Traditional Governan-

ce

Abseits dieser Euphorie um traditionelle (Klan-
)Autoritdten und Gewohnheitsrecht darf jedoch
nicht Gbersehen werden, dass Somaliland sich
auch gegenwaértig in einem heiklen Transfor-
mationsprozess befindet, der nicht ,nur‘ den
Auf- und Ausbau staatlicher Institutionen und
Strukturen beinhaltet. Gegenwartige politische
(und andere) Entwicklungen bergen enormes
Konfliktpotential.

Einen zentralen Konfliktherd birgt die
Ressource ,Land®, welche, Uber Blrgerkriege,
pastorale Ressourcen- und Klankonflikte hi-
naus zu einem sozio-6kologischen Problem
geworden, den Raum und die Lebensweise
der pastoralen Nomaden Somalilands geféhr-
det und auch die konfliktmediationserprobten
Aqils™® herausfordert.

2. Ressourcenkonflikte in Somali-

land

2.1. Von pastoralen Nomaden und unbe-
kannten ,,Piraten®

Somaliland beruft sich in seinem Bemiuhen um
internationale Anerkennung auf seine Ge-
schichte als Britisches Protektorat (1884-
1960)", dessen territoriale Grenzen mit jenen
des gegenwartigen Somalilands Ubereinstim-
men und welche etwa ein Drittel des 1991
.zerfallenen® Somalias ausmachen. Volker-
rechtlich betrachtet entkraftet dieser Umstand
theoretisch den bei Sezessionsbestrebenden
Landern wie auch Somaliland gerne ange-
wandten Passus der Unveranderbarkeit kolo-
nialer Grenzziehungen.

Fur somalische Nomaden sind diese
Grenzen oft nicht mehr als politischer Natur,

° Vgl. etwa Bradbury/Abokor/Yusuf 2003, Battera 2004,
Heinrich/Kulessa 2004, Le Sage 2005, Gundel 2006,
Renders 2006, Hagmann/Hdhne 2007.

1% Agil (aus dem Arabischen fiir ,weise / Weisheit") ist eine
informelle, zivilgesellschaftliche oder auch traditionelle
sozio-politische somalische Klan-Autoritét, die hierarchisch
unter dem Sultan, dem ,Clan-Head", steht aber tGber mehr
politische ,Gewalt verfugt. Um eine verstandliche Lesbar-
keit des zur Gruppe der ostkuschitischen Sprachen geho-
rigen Somali zu gewahrleisten, verwende ich bei somali-
schen Begriffen die auch unter Somalis gebrauchliche
englische Schreibweise.

! Puntland, eine weitere politisch autonome regionale
Entitat, und der ,Rest* Stid-Somalias standen bis zur ihrer
Vereinigung mit dem damals britischen Somaliland 1960
unter italienischer Kolonialherrschaft. Fiir eine ausfihrliche
Darstellung der kolonialen Vergangenheit siehe Lai-
tin/Samatar 1987.


http://www.britannica.com/eb/art-60489/Since-1991-Somaliland-in-the-northwest-area-of-Somalia-has
http://www.britannica.com/eb/art-60489/Since-1991-Somaliland-in-the-northwest-area-of-Somalia-has
http://www.britannica.com/eb/art-60489/Since-1991-Somaliland-in-the-northwest-area-of-Somalia-has

da ihre durch die traditionelle Wirtschaftsform
des pastoralen Nomadismus erforderlichen
saisonalen Migrationswege oft Uber internatio-
nale Grenzen hinaus zu Weidegebieten und
Wasserstellen fuihren. Generell aber erstre-
cken sich die von Somalis bewohnten Gebiete
auch Uber die nationalen Territorien der Nach-
barlander (Somalias vor 1991) von Dschibuti,
Athiopien und Kenia (Brons 2001: 73 ff.).

Scheinbar endlose gelb und rot gefarbte
Steinwilsten bis karge Savannen- und Dornen-
landschaften pragen Somaliland vorwiegend
(und abgesehen vom fruchtbaren Zwischen-
stromland im Suden auch die Ubrigen Regio-
nen Somalias). Die Somalis (wie auch die ein-
schlagige Fachliteratur) unterscheiden zwi-
schen drei topographischen Zonen (vgl. Lewis
1961/ 1999):

e Guban (Somali fur ,verbrannte Er-
de*), das — wie der Name schon ver-
rat — heiBe, wistenahnliche Kisten-
flachland, welches sich landeinwarts

e Uber ein Weihrauch und Myrrhe pro-
duzierendes, trockenes bewaldetes
Bergmassiv (mit einer Spitzenhdhe
von 2416m im 6stlichen Sanaag), hin
zum Oogo Bergplateau zieht, das
sich auf einer durchschnittlichen
Seehthe von 1200m befindet. Die-
ses hauptsachlich von Akazienarten
und Dornbiischen Uberzogene Land
geht slidwestlich

e an der Grenze zu Athiopien in die
grof3e Haud-Ebene Uber, welche sai-
sonal die wichtigsten Weideflachen
flr pastorale Somalis bietet.

Bei semi-aridem bis aridem Klima und ganz-
jahrigen Durchschnittstemperaturen von 25-
30°C liegen die jahrlichen Niederschlagswerte
nur zwischen 500 ml im Landesinneren und
100 ml an der Kiste (Ministry for National
Planning and Coordination 2004). Es gibt kei-
ne permanenten Flusslaufe aber unterirdische
Wasseradern und trockene Flussbetten, die
sich in den Regenzeiten schnell mit Wasser
fullen und dabei auch immer wieder Verkehrs-
und Handelswege unterbrechen. Jeweils zwei
mehrmonatige Regen- und Trockenzeiten
wechseln einander saisonbedingt ab, aber im
Allgemeinen wird zwischen Gu (Regenzeit)
und Jilaal (Trockenzeit) oder zwischen Doog
(Weidegras) und Abaar (Durre) unterschieden
(Lewis 1961/1999: 42).

Unter diesen schwierigen 6kologischen
Bedingungen erfordert es besonders sensitive
und ©kologisch-adaptive Strategien des Wirt-
schaftens, welche Somalis seit Generationen
in Form des traditionellen Pastoralismus oder
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Agro-Pastoralismus umzusetzen verstehen.
Die Afrikanistin Maria Brons unterscheidet
diese somalische Formen des (Halb-
JNomadismus, welche die  subsistenz-
und/oder marktorientierte Haltung vom ,Live-
stock“'? (Kamele, Schafe, Ziegen, tiw. auch
Rinder) und Verarbeitung entsprechender Pro-
dukte umfasst, Pastoralismus und Agro-
Pastoralismus, nach prozentuellem Anteil des
vom Livestock® abhangigen Haushaltsein-
kommens (wobei bei ersterem der Anteil bei
Uber 50% liegt, sowie bei letzterem bei 10-15%
und 50% des Einkommen durch regenbewés-
serten Ackerbau erzielt werden) (Brons 2001:
76ff.).

Offiziellen Angaben des ,Ministry for
National Planning and Organization® (2004)
zufolge z&hlt die Bevdlkerung Somalilands
schatzungsweise drei Millionen Menschen,
wobei ca. eine halbe Million in der Hauptstadt
Hargeisa leben. Allerdings muss bei Statistiken
in diesem Kontext, besonders in demographi-
schen Angelegenheiten erganzt werden, dass
es sich immer nur um Schéatzungen handeln
kann, da (unter anderem) Kriegsbedingte
Flucht, ,Internal Displacement® und Migration
die Bevolkerungsentwicklungen Somalilands
(sowie ,Rest“-Somalia“) pragen, was einen
recht dynamischen Kontext erahnen lasst.

Von diesen geschatzten drei Millionen
leben ungefahr 55% als Nomaden und Halb-
nomaden, sowie ca. 45% der Bevolkerung in
.urbanen Raumen, wobei davon ca. 20%
Farmer sind. Nur 3% des gesamten ,Staats-
gebiets” Somalilands wird zum Uberwiegend
regenbewasserten Ackerbau (hauptsachlich
Getreide wie Sorghum zu 88% und zu einem
deutlich geringeren Anteil von 12% Mais) ver-
wendet (vor allem im vergleichsweise fruchtba-
ren Westen Somalilands rund um Boroma und
in den Bergregionen Sanaags), wobei weitere
7% als potentielles Ackerland in Frage kamen
(Ministry for National Planning and Coordinati-
on 2004). In den 80er Jahren verboten und
heute wieder am Erstarken ist der Anbau von
Khat oder Qaad, einer amphetamin-ahnlichen,
narkotisierenden Pflanze (Catha edulis), die
am Horn von Afrika weit verbreitet hauptsach-
lich von der mannlichen Bevdlkerung gekaut
wird (vgl. Bradbury 1997, Gaani 2005).

Neben Pastoralismus und Ackerbau leben
ungefahr 2400 Fischer an der 850km langen,
als fischreich geltenden Kiste Somalilands —
vor allem rund um die Hafen Seylac, Berbera,
Maydh und Laasqoray — vom kommerziellen
Fischfang (trotz vorhandenen maritimen Res-

2 Um die mir unpassend erscheinende, deutsche Uber-
setzung ,Vieh(-bestand)“ zu vermeiden, ibernehme ich die
auch von Somalis gebrauchliche, englische Terminologie
LLivestock®.



sourcen) im kleinen Stil. Die Fischproduktion in
Somaliland betragt aufgrund der fehlenden
oder vom Krieg zerstorten Infrastruktur nur 2%
des BNP. Gefangen werden neben Thunfi-
schen, Makrelen und Barrakudas vor allem
auch Haie, die ihrer wertvollen Flossen wegen
nach Sudostasien verkauft werden (Ministry for
National Planning and Coordination 2004).
Auch wenn offiziellen Angaben zufolge ge-
genwartig kein industrieller Fischfang auslan-
discher Unternehmen betrieben wird (ebd.), so
befindet man aus den Kreisen des lokalen
Forschungsinstituts ,Academy for Peace and
Development” (APD, Hargeisa):

»1he Somaliland authorities and the
coastal inhabitants are deeply concerned
by the illegal activities of foreign fishing
vessels in their waters. The government
does not have the means to patrol its own
coastline to prevent foreign incursion into
Somaliland’s Exclusive Economic Zone
(...)" (Gaani 2005: 194).

Uber diese Form von ,Piraten” findet sich
aber natirlich keine internationale Berichters-
tattung.

2.2. Von Kamelen und Klans

Der 6konomische Aufschwung und Wiederauf-
bau Somalilands nach dem Krieg und der uni-
lateralen Unabhangigkeitserklarung Anfang
der 90er wurde unter anderem wesentlich von
den (Agro-)Pastoralisten und ihrem ,Livestock®
getragen (Gaani 2005: 190). Wie auch bereits
vor dem Burgerkrieg™ ist der (Agro-) Pastora-
lismus die dominante und angesichts der 6ko-
logischen Bedingungen die effizienteste Form
des Wirtschaftens, und so leben auch gegen-
wartig mit etwa 60% Uber die Halfte der Bevol-
kerung direkt und indirekt vom ,Livestock®. 60-
65% des BNP Somalilands werden durch die
Produktion entsprechender Giiter wie Fleisch,
Milch und Tierhdute, aber vor allem auch
durch den nationalen und internationalen ,Li-
vestock-Trade*'* erzielt. Auch das jahrliche
Staatseinkommen Somalilands ist stark vom

¥ In Reaktion auf die oppositionelle Guerilla-Bewegung
SNM (Somali National Movement) bestrafte der Militardik-
tator Barre die damit vorwiegend assoziierten Mitglieder
der lIsaag-Klanfamilie, die Mehrheitsbevolkerung Nord-
west-Somalias (heute Somaliland), mit Repression, Vergif-
ten und Zerstéren von Brunnen, Verfolgung bis Uber Er-
mordung und sogar mit militdrischen Schléagen, in denen
Hargeisa und Burao grofteils zerstort wurden. Dariiber
hinaus wurden viele Regionen des heutigen Somalilands
vermint (Africa Watch Report 1990).

 Wie in Kapitel 3 erlautert, ist Somaliland Teil internatio-
naler dkonomischer (Export-/Import-)Beziehungen, deren
Akteure von Athiopien, Dschibuti bis (groRteils) zum arabi-
schen Raum (Jemen, Oman, Katar, die Vereinigten Arabi-
schen Emirate und vor allem Saudi Arabien, dem wichtigs-
ten ,Livestock-Exportabnehmer Somalilands) reicht.
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,Livestock“-Export (vor allem Uber den Hafen
von Berbera; vgl. Abb. 1) und von entspre-
chenden Zoll- und Steuereinnahmen abhéngig
(Ministry for National Planning and Coordinati-
on 2004; Gaani 2005).

Ein somalisches Sprichwort verdeutlicht
die zentrale Bedeutung des ,Livestock® fir
Somalis:

It is through animals that we learn to
subsist, anything else we try to rear will
be in vain“ (Casanelli 1982: 11).

Neben der oben beschriebenen 6konomischen
Bedeutung des ,Livestock® spielen vor allem
Kamele auch eine besondere kulturelle und
sozio-politische Rolle, da sie neben direkter
Nahrungsmittelquelle und Transportmittel auch
als Kapital in Tauschbeziehungen oder fir
soziale Verpflichtungen (als kollektive ,Sozial-
versicherung® sozusagen) gehandelt werden.
In dem fast ausschlie3lich islamischen Somali-
land (wie auch in ,Rest‘-Somalia) wird die
kollektive Kompensation fur Homizid etwa, das
gewohnheitsrechtliche ,Blutgeld® Mag (oder
das vor allem in der einschlagigen Fachlitera-
tur gebréuchlichere arabische Diya), sowie das
Brautgeld (Yarad) zwischen den und innerhalb
der betreffenden Klans traditionell in Kamelen
(in &quivalentem Wert auch mit Geld, Gold und
anderem ~Livestock®) bezahlt (Lewis
1961/1999: 84 und 162ff; vgl. u. a. auch Gaani
2005 oder Héhne 2006).

Die soziale Organisation der Somalis
im Allgemeinen entspricht dem in der Sozial-
anthropologie so bezeichnetem segmentaren
Jineage®™ bzw. Deszendenzsystem. Patrilinea-
re Abstammung bis zu einem gemein-samen
Ahnen (also Familien- bzw. Klanzugehorigkeit
uber die Vaterlinie’®) definieren in diesem
Sinne nicht nur individuelle und kollektive Iden-
titaten, sondern auch Interessen um Ressour-
cen wie etwa den Zugang zu Weidegebieten
und Wasserstellen (vgl. Lewis 1961/1999,
Casanelli 1982, H6hne 2006).

Traditionell dreht sich das ,pastorale
Leben“ um die Kernfamilie (,nuclear familiy®)
und die sozio-6konomische Einheit Reer, wel-
che eine erweiterte Familie (,extended family®)
bis mehrere Kernfamilien'® und den entspre-
chenden ,Livestock® umfasst. Dessen Betreu-
ung — eine kollektive Verpflichtung — erfordert
angesichts der schwierigen ©kologischen Be-

¥ 50 gehort jede/jeder Somali prinzipiell einer von sechs
Klanfamilien an (drei in Somaliland: Isaaqg, Daarood, Dir),
welche sich jeweils in Klans untergliedern, die sich wiede-
rum aus Subklans zusammensetzen, (usw.) bis hinunter
zur Kernfamilie.

® In der Regel handelt es sich bei einem Reer um tlw.
polygame Familien innerhalb einer ,lineage®, also zum
Beispiel mehrere Briider samt deren Frauen und Kindern.



dingungen hohe Flexibilitdt. Wéhrend die
Frauen und Kinder im ,Camp*“ bleiben (in der
Regel nahe Wasserstellen bzw. Brunnen) und
fur die Schafe und Ziegen verantwortlich sind,
fuhren junge, unverheiratete Manner die aus-
dauernden Kamele in Weidegebiete, die we-
gen der extremen Trockenheit nur saisonal
Lergiebig sind (vgl. Lewis 1961/1999, Samatar
1989, Gaani 2005).

Mit der Ausnahme von bewirtschafte-
tem Acker- oder Farmland, spirituellem Land
(z.B.: Ruhestatten von Ahnen oder religidsen
Autoritaten) und den urbanen Zentren wird
Land (und somit die Nutzung von entspre-
chenden Ressourcen wie Weidegebieten und
Wasserstellen bzw. Brunnen) traditionell als
von Allah gegebenes Gemeingut betrachtet,
welches Uber gewohnheitsrechtliche Vertrage
(Heer) und Allianzen zwischen den betreffen-
den Klans sozusagen verwaltet wird. Auch
wenn dies theoretisch keine Besitzverhaltnisse
vermuten lasst, so werden in der Praxis doch
bestimmte Territorien und vor allem Brunnen
mit spezifischen lineages“ oder Klans asso-
Ziiert und Besitzanspriiche entsprechend ver-
teidigt, wobei numerische und ,militarische”
Starke eine groRBe Rolle spielen'’. Nur in Zei-
ten des Mangels und Krisensituationen ist der
Zugang zu Uberlebensnotwendigen Ressour-
cen auch Mitgliedern anderer Klans gestattet
(Lewis 1961/1999: 49 ff; Gaani 2005: 199ff).

Traditionell regelt das Gewohnheits-
recht die somalischen Klanbeziehungen und
damit auch den Zugang zu Wasser und Wei-
deflachen'®. Prinzipiell wird das somalische
Gewohnheitsrecht als sehr flexibel beschrie-
ben, und so werden Allianzen und Vertrage
immer wieder neu verhandelt (vor allem nach
Verletzung vormals bestehender Regelungen
und daraus resultierenden Konflikten). In die-
sem Sinne variieren auch die inter- und intra-
Klanbeziehungen nach den jeweiligen Um-
standen, wie folgendes Zitat verdeutlichen soll:

»,A man might identify with his entire
clan when its wells or grazing lands we-
re threatened by another clan but act on
behalf of his own lineage (...) in a feud
within the clan over access to dry-
season grazing reserves (...). Thus (...)
at different times, friends of one occasi-
on could easily become foes of another*
(Casanelli 1982: 21).

7 Auch wenn Somalis der klassischen Monographie Lewis
(1961/1999) folgend als generell egalitare Gesellschaft
beschrieben werden, so werden Klanbeziehungen sehr
wohl von Mehrheit-Minderheit-Relationen und entspre-
chenden Machtverhéltnissen gepragt.

'® Das traditionelle Gewohnheitsrecht weist auch umwelt-
spezifische Aspekte auf, so dass etwa bestimmte Baume
als geschutzt gelten (,lama garacaan — those trees that
cannot be cut® Gaani 2005: 199).
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2.3. ,Klananarchie“ und ,Warlords“ in So-
maliland?

Wie oben skizziert sind Konflikte um Ressour-
cen und Okonomische Interessen in Somali-
land (wie auch in ,Rest‘-Somalia'®) eng mit
Klan-Dynamiken verbunden. Klanzugehorigkeit
bestimmt auch das postkoloniale und gegen-
wartige Somaliland, sodass politische, dkono-
mische und soziale Gruppierungen in der Re-
gel diesem Prinzip folgen. Auch Konflikte jegli-
cher Art weisen in diesem Sinn immer eine
gewisse Klandimension auf. Die kollektive
Klansolidaritéat gestaltet sich hierbei gemaf der
multiplen Zugehdrigkeit aller Individuen zu
mehreren segmentdren Gruppen bzw. Klan-
segmenten und der gewohnheitsrechtlichen
Bildung von Allianzen &aufRerst flexibel. Dies
bedeutet, dass Konflikte generell das Risiko
bergen, sich auf eine héhere Segmentations-
ebene auszudehnen und somit mehr Men-
schen in den jeweiligen Konflikt zu involvieren
(vgl. Bradbury 1997, APD/ INEF 2007).

Ressourcenkonflikte spielen in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle, da 6ko-
nomische Interessen immer auch von kollekti-
ven Klaninteressen gepragt sind, wie etwa der
Somalia-Experte Mark Bradbury betont (Brad-
bury 1997: 27).

Des Weiteren stehen Konflikte um
Ressourcen in engem Zusammenhang mit
politischen Interessen und Entwicklungen, wie
sich vor allem zu Anfang der 90er Jahre ge-
zeigt hat, als Somaliland begann sich dem
Konsolidierungsprozess und Wiederaufbau zu
zuwenden. Der ©konomische Aufschwung
Somalilands nach der Unabhangigkeit wurde
angesichts der fehlenden oder sich im Entste-
hen befindlichen staatlichen Institutionen (und
somit ohne jegliche staatliche Monopole und
entsprechende Regulierungen) von einem
starken informellen Sektor getragen (vgl.
Bradbury 1997, Gaani 2005, APD/Interpeace
2008). Trotz der teils durch den 6konomischen
Aufschwung verursachten allgemeinen Eupho-
rie nach der Unabhéangigkeit waren die ersten
Jahre Somalilands von einer Reihe von Konf-
likten gepragt®, wo unter anderem sozusagen
nach dem Kriegsende ,arbeitslos” gewordene
aber weiterhin schwer bewaffnete Milizen ihr

! Dramatische AusmaBe hat dies in Mogadischu ange-
nommen, wo ,Warlords* und Klanmilizen um die Kontrolle
von Handels- und Transportwegen (und somit auch etwa
Uber Hilfsglter der internationalen Gemeinschaft) konkur-
rieren (vgl. Debiel 2003).

% |nteressanterweise konzentrierten sich die birgerkriegs-
ahnlichen Klankonflikte der frilhen 90er rund um Burao
und Berbera hauptsachlich auf Klans und Subklans der
Isaag-Klanfamilie, welche zuvor innerhalb der paramilitari-
schen Unabhangigkeitsbewegung SNM (Somali National
Movement) vereint einen 10-jahrigen ,Unabhangigkeits-
krieg“ gegen das Barre-Regime geschlagen hatten.



Unwesen trieben®. Zudem waren wichtige
internationale Handels- und Transportschnitt-
stellen wie der Hafen Berberas oder der Flug-
hafen in der Hauptstadt Hargeisa zu Beginn
der 90er Jahre unter der Kontrolle der jeweils
regional dominierenden Klans (vgl. Bradbury
1997, APD/Interpeace 2008).

Versuche der ersten (Interims-) Regie-
rung (1991-93) von Prasident Abdirahman
Ahmed Ali ,Tuur‘ den Hafen Berberas und
somit die Kontrolle Uber den internationalen
Handel als substantielle Einnahmequelle fir
den Staat zu sichern, scheiterten lange Zeit
am vehementen Widerstand des Habar-Awal-
Klans, unter der ,militarischen“ Flhrung von
Abdillaahi ,Degaweyne“ vom Habar-Awal-
Subklan Isse-Muuse. Prasident Tuur’s Strate-
gie, Sa’ad-Muuse-Truppen (ein weiterer Subk-
lan von Habar-Awal) zu entsenden, ging nicht
auf, da diese eben aufgrund der genealogi-
schen Nahe zu den Isse-Muuse schlichtweg
den Befehl verweigerten. Als Tuur sich dann
auf seine eigenen Garhaji-Wurzeln verlassen
musste, wurde der erneute militérische Ver-
such Tuur’s Berbera zu sichern als Habar-
Yonis-Angriff und somit Garhaji-Invasion inter-
pretiert”” und die erste Regierung Somalilands
nicht nur unter den oppositionellen Habar-Awal
empfindlich  geschwacht  (APD/Interpeace
2008: 45ff.).

In einer Reihe von integrativen bzw.
klantbergreifenden lokalen und teilweise re-
gionalen Friedenskonferenzen (Oktober 1992
— Mai 1993) wurde unter dem Vorsitz traditio-
neller und religioser Klanautoritaten®® unter
anderem der Berbera-Konflikt schlieBlich bei-
gelegt — unter der Bedingung, dass alle Han-
dels- und Transporteinrichtungen wie Hafen
und Flughéfen unter staatliche Kontrolle fallen
(ebd.).

Die neben der Sicherung substantieller
staatlicher Einnahmequellen wohl wichtigste,
aus jenen Friedensverhandlungen resultieren-
de Errungenschaft stellt aber das in diesem
Rahmen formalisierte traditionelle Prinzip ,ama
dalkaa qab, ama dadkaa qab“ dar, was in etwa
bedeutet, dass die Klans in den ihnen entspre-
chenden Territorien fir Sicherheit und Ord-

% Die Demobilisierung ehemaliger SNM-,Freiheitskampfer
und Klanmiliziondre gestaltete sich als eine der grof3en
Herausforderungen im Friedensprozess Somalilands.

2 Eine ,Invasion“ Berberas durch den Garhaji-Subklan
Habar-Yonis wurde von den Habar-Awal derartig schwer-
wiegend empfunden, da schon der Flughafen Hargeisa (zu
dem Zeitpunkt noch) unter der Kontrolle von lidagale-
Milizen, einem weiteren Garhaji-Subklan, war, und eine
Ubernahme Berberas den Garhajis (aus der Perspektive
der Habar-Awal, welche sich genealogisch auf der glei-
chen Segmentationsebene wie die Garhajis befinden) eine
hegemoniale Position gegeniber den anderen Klans
verschafft hatte.

2 Elders oder Oday, Aqils, Sultans und Sheikhs (vgl. etwa
Hoéhne 2006).
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nung verantwortlich sind und auch zu sorgen
haben®'. Im Prinzip implizierte dies den Aufbau
dezentralisierter administrativer  Strukturen
nach Vorbild des traditionellen Gewohnheits-
rechts und stérkte den weiteren Konsolidie-
rungsprozess und Aufbau staatlicher Institutio-
nen (APD/Interpeace 2008: 48 und 57) *°.

An dieser Stelle sei resimierend festgehalten,
dass die Rechnung ,Klanfaktor = Konfliktfak-
tor, wie manche Analysen der Konfliktentwick-
lung rund um Mogadischus ,Warlords® und
.Klananarchie* etwa nahe legen mdgen, so
vereinfacht gedacht nicht aufgeht.
Klan(inter)dependenzen, -dynamiken und -
dispute laufen in diesem komplizierten Kontext
politischer und 6konomischer Transformati-
onsprozesse in Kombination mit wiederholten
(Umwelt-)Krisen wie lang andauernden Diirre-
perioden generell Gefahr, in gewaltsame Konf-
likte zu eskalieren (vgl. Hagmann/H6hne 2007:
21). Wie oben anhand des Beispiels von Ber-
bera kurz erlautert, werden politisch und/oder
o6konomisch motivierte Konflikte oft vielmehr
entlang von Klanidentitaten akzentuiert und
mobilisiert. Das ,Klanprinzip® bzw. entspre-
chende Mechanismen des traditionellen Ge-
wohnheitsrechts haben sich wie in den oben
beschriebenen Entwicklungen letztlich sogar
als der entscheidende konsolidierende Faktor
im Friedensprozess Somalilands erwiesen
(vgl. APD/Interpeace 2008: 57)%.

3. Ressourcenkonflikte als regiona-
ler Konfliktherd

Uberlegungen des vorangegangenen Kapitels
verdeutlichen, dass Ressourcenkonflikte an-
gesichts dynamischer Entwicklungen zwischen
(Agro-)Pastoralismus, Klanzugehdrigkeit und
Politik in einem kontextuellen (oder besser in
einem relationalen) Zusammenhang verstan-
den werden missen. Ahnlich den sozio-
politischen Umwalzungen (sozusagen von
kolonialer Einflussnahme Uber Staatszerfall bis
institutionellem Wiederaufbau) missen in die-
sem Sinn auch sozio-6konomische Entwick-

24 (...y either you have your land or you have your people’,

(...) which contextually carries the meaning “each clan is
repsonsible for whatever is committed in their territory’
S,SAPD/Interpeace 2008: 48).

Die lokalen und regionalen Friedensverhandlungen

kulminierten schlielich in der Ausarbeitung und Imple-
mentierung einer ,Peace-Charter und der ,National Char-
ter" bzw. der Verfassung im Rahmen der nationalen Frie-
denskonferenz von Boroma 1993 (vgl. APD/Interpeace
2008).
% vgl. Fur eine ausfilhrliche Diskussion der Rolle von
traditionellen Autoritéten im Friedensprozess Somalilands
vgl. Lewis/Farah 1993, Yusuf 1996, Hohne 2005 und
2006, Gundel 2006, Renders 2006, Hagmann/Hohne
2007.



lungen als Transformationsprozess begriffen
und untersucht werden (vgl. Samatar 1989).

Der traditionelle Pastoralismus, wie er
von Lewis (1961/1999) etwa beschrieben wird,
hat mit Beginn der Kolonialzeit enorme Veran-
derungen durchlaufen. Den schwierigen Be-
dingungen des Okosystems angepasst diente
der ,Livestock® des prakolonialen Pastoralis-
mus vor allem der Subsistenzerhaltung des
Reer. Die GroRRe des Tierbestandes bedeutete
neben Selbsterhaltung und 6konomischem
Wohlstand vor allem eine Absicherung in Kri-
senzeiten wie Durreperioden. Mit der Kolonia-
lisierung wurde die Grundlage fur den gegen-
wartigen “Livestock®-Exporthandel geschaffen.
Neue Beschéftigungsmdoglichkeiten im kolonia-
len offentlich-administrativen Bereich und ein
expandierender Markt- und Handelssektor in
den prosperierenden urbanen Zentren ermog-
lichten einen neuen Wohlstand fur die ebenso
neue Elite (vgl. Samatar 1989, Bradbury 1997,
Gaani  2005). Phédnomene des sozio-
O6konomischen Wandels betrafen vor allem den
traditionellen Pastoralismus, wie Mohammed
Ibrahim Hassan Gaani, ,Lead Researcher” des
lokalen Forschungsinstituts ,Academy for Pea-
ce and Development® (APD, Hargeisa), auf
den Punkt bringt:

»1he transformation was apparent in
changes in the system of pastoral pro-
duction, in culture, in patterns of con-
sumption, lifestyle, and the relationship
of the people to the national environ-
ment* (Gaani 2005: 200).

Die wohl wichtigste Entwicklung in die-
sem Zusammenhang stellt die massive Ex-
pansion des ,Livestock“-Exporthandels dar (v.
a. Uber Berbera), welche bereits mit der briti-
schen kolonialen Ubernahme von Aden®’ be-
gann und einen dramatischen Anstieg zwi-
schen den 50er und 80er Jahren erfuhr (nach
Bradbury erst 50% und dann sogar 76%).
Letzteres ist nicht zuletzt auf den Ol-Boom in
Saudi-Arabien zuriickzufiihren, dem mit einem
Anteil von 90% wichtigsten ,Livestock®-
Exportabnehmer Somalilands zu jener Zeit
(vgl. Laitin/Samatar 1987, Samatar 1989,
Bradbury 1997).

Die Veranderung des Pastoralismus
von einem subsistenz- zu einem einem subsis-
tenz- und marktorientierten Wirtschaftssystem

' Die Hafenstadt Aden (Jemen) war aufgrund ihrer idealen
geostrategischen Lage eine der wichtigsten britischen
kolonialen Stltzpunkte (ab 1839). In der einschlagigen
Fachliteratur (vor allem in der ,okzidentalen®) wird die
,geringe® koloniale Einflussnahme der Briten in Somaliland
(im Vergleich zur italienischen im Suden) in der Regel
damit argumentiert, dass Somaliland bzw. Berbera vor
allem der (Nahrungsmittel-)Versorgung des britischen
Adens diente und auch genugte.
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(mit einem boomenden Exporthandel und einer
Uberwiegend von der pastoralen Produktion
abhéngigen nationalen Wirtschaft) bedingte
auch eine entsprechend radikale Erweiterung
des ,Livestock“-Bestandes. Und wéahrend das
sensible Okosystem Somalilands generell von
Umweltproblemen und wiederkehrenden Kri-
sen charakterisiert ist, so verschlimmerte die
exzessive Ausreizung der bereits spérlichen
Ressourcen die Lage, sodass der Gberweidete
Boden angesichts der fehlenden Regenerie-
rungszeit zunehmend erodiert und der Pasto-
ralismus langst an die Grenzen seiner Kapazi-
taten gelangt ist (Samatar 1989: 22ff., Gaani
2005: 200ff.).

3.1. ,Enclosures®, verbrannte Baume und
die ,,Proliferation von Wasser*

,Land ownership and access are po-
tential sources of violent conflict"
(APD/INEF 2007:3)

(...) konstatiert das ,Land-Based-Conflict"-
Research-Team der ,Academy for Peace and
Development®. Land als die essentielle Res-
source und Grundlage fur Zugang zu Wasser
und Weideflachen wird angesichts der demog-
raphischen Expansion von Mensch und Tier
und entsprechenden 6kologischen Folgen tber
die ,traditionellen” pastoralen Konflikte hinaus
zur umkampften Ressource.

Angesichts der (relativ konstanten) un-
regulierten Uberweidung durch groRere Her-
den kdnnen sich die ehemals saisonal genutz-
ten Boden nicht oder nur wenig erholen bzw.
regenerieren®. Dies filhrt in weiterer Konse-
quenz dazu, dass auch die entsprechenden
(saisonal-nutzbaren) Weideflachen sich immer
weniger ,erneuern“ koénnen und, im Gegenteil,
sich sogar reduzieren (vgl. Samatar 1989,
Gaani 2005).

Des Weiteren bringen sogenannte
.Enclosures® — eine ganz eigene Form der
.Privatisierung® — die pastoralen (Halb-
)Nomaden und ihren ,Livestock in Bedrang-
nis. Ehemals durch das Gewohnheitsrecht
verwaltetes ,Gemeingut® wird dabei (traditio-
nell und bis zu einem gewissen Grad auch
nach modernem Recht®) illegal* einfach mit
Asten und Dornen abgegrenzt, in Besitz ge-
nommen und dessen Exklusivnutzung in teil-

% n Kooperation mit dem Duisburger Institut fir Entwick-
lung und Frieden (INEF).

% Eine besondere Rolle spielen hier die relativ ,neuen®,
groRen Bestédnde von Schafen und Ziegen, welche im
Gegensatz zu Kamelen, sowohl durch ihr Nahrungsverhal-
ten als auch durch ihre harten Hufe, ihren eigenen Beitrag
zur Verwitterung und Desertifikation leisten.

% Eir eine ausfiihrliche Analyse der Rechtslage in diesem
Zusammenhang siehe APD/INEF 2007.



weise gewaltsamen Konflikten verteidigt®.
Dies bedeutet, dass der elementare Zugang zu
Wasser- und Weidegebieten aber auch zu
wichtigen Transport- und Handelsrouten limi-
tiert oder sogar verhindert wird und somit die
fur die Stabilitat Somalilands so wichtigen ge-
wohnheitsrechtlichen Normen und Werte ein-
fach auBer Kraft gesetzt werden (v%l. Gaani
2005: 211ff., APD/INEF 2007: 7ff.)**. Auch
wenn die Praxis der ,Enclosures® keine neue
zu sein scheint (Gaani 2005: 203), so hat die
tendenziell zunehmende Ressourcenknappheit
zu einem (in manchen Regionen Somalilands
sogar exzessiven) ,land-grabbing“ (siehe Abb.
2) und entsprechenden Verteilungskonflikten
gefuhrt, wobei kleinere, ,schwéachere* Klans in
der Regel das Nachsehen haben und zuneh-
mend marginalisiert werden (APD/INEF 2007:
8).

Abbildung 2: Luftaufnahme von ,,Enclosu-
res“ siidostlich von Hargeisa (Foto: Glavit-
za, eigene Uberarbeitung und Hervorhebun-

gen)

Die einst von Lewis in seiner ,Pastoral Democ-
racy“ (1961/1999) als prinzipiell egalitar be-
schriebenen Pastoralisten sind angesichts des
oben beschriebenen sozio-6konomischen
Wandels rund um knapper werdende Res-
sourcen mit neuen Formen von Macht- und

3 GréRenordnungen von ,Enclosures® variieren, kénnen
aber bis zu 10 km? reichen. In der Regel handelt es sich
hierbei nicht um voéllig willkiirliche Abgrenzungen, sondern
um Territorien, die traditionell mit den entsprechenden
Jand-grabbing“-Klans assoziiert werden. Gaani (2005)
weist sogar daraufhin, dass die Praxis an sich keine
grundsétzlich bzw. nicht in allen Fallen ,schlechte” ist, da
sich die Besitzer Ublicherweise auch um das Land bzw.
dessen Pflege und Instandhaltung kimmern. Des Weite-
ren werden ,Enclosures” auch als Weide-,Reservate® oder
zur ,Futter“-Produktion genutzt, was eine wichtige Strate-
gzie gegenuber wiederholten 6kologischen Krisen darstellt.

Aus den Kreisen der ,Academy for Peace and Develop-
ment® verortet man diesbeziiglich sogar eine generelle
4Erosion” grundsétzlicher (traditioneller) sozialer Struktu-
ren und Regulierungsmechanismen (vgl. etwa Gaani 2005
oder APD/INEF 2007).
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Verteilungsstrukturen konfrontiert. In diesem
Zusammenhang profitiert auch nur eine kleine
Elite etwa vom ,Livestock*-Export-Trade*® (vgl
Said 1989, Bradbury 1997). Viele Pastoralisten
sehen sich mit zunehmender Verarmung konf-
rontiert und wenden sich in ihrer Ausweglosig-
keit der (teilweise illegalen) ,Charcoal® bzw.
Holzkohle-Produktion zu:

»As charcoal burners we burn all kind
of trees live or dead. We began with the
dead wood, but finished with them. We
know we are damaging the land and
creating rain shortages. We are un-
employed and we consume much gaad.
This has led us to do anything to meet
our basic needs regardless of the con-
sequences”

(ein ,charcoal-burner in einem
Workshop der ,Academy for Peace and
Development®, Gaani 2005: 202, vgl.
auch APD/Inter-peace 2006).

Holzkohle und Feuerholz stellen die
wichtigsten Energietrdger Somalilands dar
(Gaani 2005: 205ff, vgl. APD/ Interpeace
2006)**. Mit zunehmender Urbanisierung aber
auch genereller Sesshaftigkeit stieg der Ener-
giebedarf nach Holzprodukten dramatisch.
Geschatzte 160 000 — 200 000 Haushalte in
Somaliland konsumieren gegenwartig jahrlich
Uber 2 Millionen Sé&cke von Holzkohle, was
einem Gegenwert von etwa 2 - 2,5 Millionen
verbrannten Baumen entspricht®
(APD/Interpeace 2006: 6; vgl. auch Gaani
2005: 206). Besonders schwerwiegend ist
dies, da die in Somaliland vorwiegenden Aka-
zienarten nur sehr langsam wachsen (beson-
ders der fur Holzkohle beliebte Acacia Bussei,
unter den Somalis auch quruc) und daher die
zunehmende Entwaldung praktisch ungeb-
remst voranschreitet®™. Seit den 60er Jahren
wurden etwa zwei Drittel des Gesamtbestan-
des an Baumen abgeholzt und verbrannt
(Gaani 2005: 206, APD/ Interpeace 2006: 6ff).

% Auch wenn es zu diesem Thema meines Wissens nach
keine Literatur gibt, wirde ich eigenem Ermessens nach
sagen, dass es sich bei dem Khat (Qaad) ,Trade” ahnlich
verhélt (vgl. Kapitel 2.1.).

% Die Alternativen Strom und Gas sind im Vergleich zu
Holzprodukten (vor allem fur die rurale Bevolkerung) kaum
leistbar, abgesehen von wiederkehrenden, in Bezug auf
Gas auch teilweise mehrwdchigen Versorgungsengpés-
sen.

% Nach APD/Interpeace (2006) verschlingen allein die
geschatzten 80 000 Haushalte der Hauptstadt Hargeisa
&%hrlich etwa eine Million Baume.

Mit der Entwaldung (nach APD/Interpeace 2006 liegt der
gegenwartige Bestand bei nur etwa 8 Millionen Baumen)
durch Abholzen und Verbrennen von Baumen fir die
Holzkohle-Produktion gehen auch die zunehmende Bo-
denerosion und Desertifikation einher bzw. werden da-
durch beschleunigt.



Die hier beschriebenen Problematiken und
Konflikte um knapper werdende Ressourcen
stehen eng mit demographischen Entwicklun-
gen von Mensch und Tier in Zusammenhang.
Diese wiederum sind von der Verflgbarkeit
einer ganz bestimmten Ressource abhangig,
dem Zugang zu Wasser. Der traditionelle (Ag-
ro-)Pastoralismus (und auch die in Relation
marginalere Getreideproduktion) orientiert sich
Uberwiegend an der saisonalen Verfugbarkeit
von Wasser, welche von Durre und Regenzei-
ten bestimmt wird. Wahrend der ,Livestock"
(vor allem die ausdauernden Kamele) traditio-
nell zu Regenzeiten in trockene aber saisonal
fruchtbare Weidegebiete zieht, so ist die Mobi-
litdat der (Halb-)Nomaden in Zeiten der Durre
auf die relative Nahe von Brunnen be-
schrankt®’.  Moderne Entwicklungsstrategien
begegneten dem Problem der generellen
Wasserknappheit mit dem vermehrten Bau von
Brunnen und der Einfllhrung so genannter
Berkads, pool-adhnlicher kinstlicher Regen-
wassersammelstellen®. Diese erméglichten
den Pastoralisten samt entsprechendem ,Live-
stock” die ganzjahrige Nutzung eigentlich tro-
ckener Gebiete, welche sich vormals in regel-
mafigen Regenerierungsphasen durch den
traditionell saisonal-operierenden Pastoralis-
mus erholen konnten.

Des Weiteren hat die ,Proliferation von
Wasser (APD 2006, APD/ INEF 2007) zu
einem ansteigenden Trend zur Sesshaftigkeit
unter den Pastoralisten und zur Bildung vieler
ruraler Dorfer (neben der generell voranschrei-
tenden Urbanisierung) gefuhrt®. Dies zieht
wiederum die — wie oben beschrieben — fol-
genschwere Ausreizung und Uberlastung des
Okosystems durch Mensch und Tier nach sich.
Das Problematische an dieser eigentlich ,gut
gemeinten“ Art der Wasserversorgung ist die
unkontrollierte, teilweise massive Verbreitung
v.a. von Berkads wie Gaani anmerkt:

,oue to lack of regulation, water
points — mainly berkado — are increasing
and the distance between them is dimi-
nishing. There is no reliable estimate of
the number or density of berkado in
Somaliland, but in a given district their
number may vary from less than 10 to

" Wie in Kapitel 2 beschrieben gibt es in Somaliland keine
permanenten Flisse, und unterirdische Wasseradern
liegen bis zu 600m tief (vgl. u.a. Gaani 2005).

% Die erste Berkad wurde bereits in den 50er Jahren in
den trockenen aber saisonal wichtigsten Weidegebieten
der Haud-Ebene eingefuhrt (Gaani 2005: 204).

% Gaani (2005) verweist darauf, dass es allein siid-6stlich
von Hargeisa gegenwartig 42 und im benachbarten Re-
gionaldistrikt Togdheer sogar 120 permanente Dorfer gibt,
wogegen vor den 50er Jahren (und der ersten Berkad) nur
6 Siedlungen in diesen Regionen bekannt waren.
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more than one thousand® (Gaani 2005:
205).

Neben den 6kologischen Folgeschaden
von fortschreitender Bodenerosion und Deser-
tifikation einer unregulierten ,Proliferation von
Wasser, kénnen Berkads aber auch einer
Okologischen Entlastung dienen, indem sie (in
MafRen und unter Beriicksichtigung eines ge-
wissen Mindestabstandes) die dichte Bevdlke-
rungskonzentration um Brunnen in Durre- und
anderen Krisenzeiten abschwéachen (ebd.).

Generell gilt es aber, eine normative wie auch
implementierte Balance zwischen (Agro-
)Pastoralisten samt ,Livestock” und dem sen-
siblen Okosystems Somalilands zu finden, wie
sie einst durch die adaptiven Strategien des
traditionellen Pastoralismus gepflegt wurde.

3.2. Krieg und seine fortdauernden Auswir-
kungen

Alle bislang beschriebenen (Ressourcen-
)Konflikte werden in ihrem Ausmafld an men-
schlichem Leid von einem Faktor sozusagen
»in den Schatten gestellt: Krieg und seine
fortdauernden Auswirkungen. Seit den 70er
Jahren erlebte das gegenwartige Somaliland
.Krieg“ in den verschiedensten Formen, Di-
mensionen und mit einer Reihe unterschiedli-
cher Akteure®. Jeder einzelne dieser Kriege
Lbesticht* neben unzahligen unmittelbaren
Toten und Verletzten auch durch Folge- und
Langzeitauswirkungen, die in Bezug auf ihre
,Nachhaltigkeit* beispiellos sind*".

Die bereits vor dem Staatszerfall spar-
lich vorhandenen infrastrukturellen Einrichtun-
gen* und ganze Stadte wie die zwei groRten

% von dem Ogaden-Krieg Barre’s gegen Athiopien (1977-
78) uber den fast 10-jahrigen Unabhangigkeitskampf der
SNM (Somali National Movement), mit Hohepunkt des
gewaltsamen Staatszerfalls und der Unabhé&ngigkeit So-
malilands 1991, bis zu zwei mehrjahrigen Burgerkriegen
Mitte der 90er (vgl. Matthies 2005). Zum Vergleich: Im
Siden schafft es die aktuelle, von UNO und anderen
internationalen Akteuren installierte Ubergangsregierung
immer noch nicht in die ,Hauptstadt* Mogadischu. ,Rest"-
Somalia gilt bereits als chronischer ,Failed State“.

1 In 1992, a US diplomat described the situation in Soma-
lia as "the worst humanitarian crisis faced by any people in
the world". At the end of 1992 it was estimated that more
than 500 000 people had died in the war and famine in
Somalia (...). This included 300 000 children. Some 1,5
million Somalis had fled the country. Many more have
since died” (Bradbury 1997: 1).

2 Somalia galt bereits vor dem Biirgerkrieg als eines der
armsten Lander Afrikas, mit 70% der Bevdlkerung unter
der absoluten Armutsgrenze, einem durchschnittlichen
Jahres(!)einkommen von 280 US-Dollar, von denen etwa
70% von in der Diaspora lebenden Somalis durch so
genannte ,Remittances® ,rick®-Uberwiesen wurde; die
internationale Verschuldung von Somalia 1990 (also ein
Jahr vor dem Staatszerfall) lag bei 2 Billionen US-Dollar



Somalilands, Hargeisa und Burao, wurden so
beispielsweise in einem letzten Kraftakt Barres
wahrhaftig dem Erdboden gleichgemacht,
Brunnen und Wasserstellen in den ruralen
Gebieten vernichtet und vergiftet, und ein
GroRteil des Landes vermint”® (vgl. Africa
Watch Report 1990, Bradbury 1997, Hohne
2006) .

Neben unzdhligen Toten befanden
sich in jedem einzelnen dieser Kriege Tausen-
de bis Hunderttausende Menschen auf der
Flucht. Dementsprechend wird die ,charakte-
ristische Mobilitdt von Somalis (die von den
traditionellen pastoralen bis zu den ,transna-
tionalen Nomaden® der weltweiten Diaspora
reicht) auch nicht zuletzt von fluchtbedingter
(Massen-)Migration gepragt — seien dies inter-
nationale Flichtlinge (Refugees) oder so ge-
nannte ,Internally Displaced Persons® (IDPs)
bzw. Binnenflichtlinge (vgl. Brons 2001, Gaani
2005).

Abgesehen von dieser humanitaren
Katastrophe selbst, die durch permanente
Versorgungsengpasse noch verschlimmert
wird*, stellt auch die Repatriierung bzw. die
Rickkehr der ehemals Vertriebenen oder Ge-
flohenen Probleme dar, welche teilweise selbst
in gewaltsame Konflikte entarten. So wird auch
in diesem Kontext Land — in Flucht verlassen,
von anderen Klans tbernommen und schliel3-
lich (teilweise nach Jahren bis Jahrzehnten)
zurlickgefordert — zur umkampften Ressource.
Dementsprechend widmeten sich die ersten
lokalen, ,kleineren* Friedensverhandlungen®
der 90er Jahre neben grundsatzlichen Waffen-
stillstandsabkommen auch in erster Linie der
Rickgabe von Land (und gestohlenem ,Live-
stock®), und generell Zugangsrechten zu uber-
lebensnotwendigen Ressourcen (vgl. Le-
wis/Farah 1993, Yusuf 1996, APD/ Interpeace
2008).

und die jéhrliche Inflationsrate bei 600% (Bradbury 1997:

7.

43)Trotz dem grof3en, langjahrigen Engagement von INGOs
im Entminungsbereich in Somaliland, wie etwa von Halot-
rust, gibt es immer noch zahlreiche minenverseuchte
Gebiete (und entsprechende, in der Regel todlich verlau-
fende Unfalle).

44 (...) neben grundsétzlichen Problemen und Herausforde-
rungen der internationalen Hilfe zum Beispiel durch ,natur-
liche* Krisen wie Durre aber auch Regenzeiten, oder auch
,man-made®, etwa durch einen fortschreitenden Konflikt.

* In Somaliland hat der Friedensprozess ,von unten®,
zwischen den jeweiligen, den Konflikt direkt betreffenden
Klans begonnen, bevor sich die Verhandlungen auf eine
hoéhere, klanubergreifende, nationale Ebene ausdehnten
(also von einer intra- zu einer inter-Klanebene). Im Gegen-
satz dazu steht das internationale Parallelprogramm im
Suden, welches seit Beginn der 90er mit unzahligen auf-
wendigen Konferenzen versucht, das Problem im groRen
Stil ,von oben* zu I6sen, und dabei auch ,Warlords" in die
Luxushotels Kenias einladt oder sogar indirekt und direkt
sponsert.
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Verscharfend kommt die nach wie vor grof3e
~Waffendichte® unter der Zivilbevolkerung hin-
zu (vgl. Africa Watch Report 1990, For-
berg/Terlinden 1999, Matthies 2005) — ein
Erbe aus dem Kalten Krieg, als die damaligen
Militarregime Athiopiens und Somalias, ab-
wechselnd in der jeweiligen Gunst der Super-
machte USA und UdSSR, massiv in die eigene
Aufristung investierten (Matthies 2005: 150
und 219ff.; vgl. auch Debiel 2003). Aufgrund
der grof’en Verbreitung so genannter ,small
arms" steigt bei Disputen in diesem komplizier-
ten kriegs- und krisencharakterisierten Kontext
prinzipiell die Gefahr der Eskalation eines ge-
waltsamen Konflikts. Dieser wiederum birgt
aufgrund der allgemeinen Verwobenheit kol-
lektiver Identitaten durch das Klansystem im-
mer auch das Risiko sich auf eine hohere Kla-
nebene auszudehnen, mehr Menschen direkt
zu involvieren und in Konsequenz die gar nicht
so gefestigte Stabilitdt Somalilands zu gefahr-
den (vgl. Forberg/Terlinden 1999, APD/INEF
2007, APD/ Interpeace 2008).

3.3. Saudi-Arabien vs. ,Remittances“ — in-
ter- und transnationale Einflisse

Ungeachtet der Tatsache, dass Somaliland
nicht international anerkannt wird, so ist es
(spéatestens seit der britischen Kolonialisie-
rung®) in den internationalen Weltmarkt ein-
gebunden und Teil entsprechender Handels-
beziehungen. Wie bereits in Kapitel 2 be-
schrieben stellt der ,Livestock“-Exporthandel
mit Uber 60% die wesentliche nationale Ein-
kommensquelle dar (vorwiegend Jemen, teil-
weise Oman, die Emirate und Katar aber vor
allem Saudi-Arabien), und ist seit den 50-60er
Jahren abgesehen von ein paar (kriegs-
/konflikt- und/oder umweltbedingten) Einbri-
chen generell am Expandieren. Einen vorlaufi-
gen gegenwartigen Héhepunkt fand dies durch
die Offnung der Grenzen Athiopien-Somaliland
1993*, nach welcher der Livestock"-
Exporthandel sogar ,Spitzenzuwachse von
Zeiten vor dem Birgerkrieg Ubertraf (Gaani
2005: 195). Umgekehrt werden Waren wie
Lebensmittel (vor allem Zucker, Pasta und

“ S0 weist Samatar (1989) etwa darauf hin, dass die
Kiiste des Horns von Afrika schon den alten Agyptern als
Weihrauchlieferant bekannt war, wovon auch in alten
arabischen und chinesischen Reiseberichten die Rede ist.
" Die Militarmacht Athiopien und Premierminister Meles
Zenawi wird Somaliland’s Eigenstaatlichkeit erwartungs-
gemal trotzdem nicht anerkennen, da &thiopische Trup-
pen im Rahmen des ,US-Krieg gegen den Terror* in
,Rest“-Somalia intervenieren und randalieren (vgl. ,Soma-
lia. Zurick zum  Staatszerfall®, Wiener Zeitung
22.04.2008). AulRerdem genlgt das Abkommen uber die
Grenzoffnung den eigenen wirtschaftlichen Interessen des
(durch Eritrea) vom Meer abgeschnittenen Athiopiens,
welches hauptséchlich Rinder Gber Berbera in den arabi-
schen Raum exportiert.



Reis), Hygieneartikel und Gebrauchsgegens-
tande (fur den Haushalt etwa) Uber Berbera
importiert (neben Somaliland auch fur Athio-
pien) (vgl. Brons 2001, Gaani 2005).

Die grof3en, hauptsachlich in urbanen
Raumen konzentrierten ,Livestock®-Méarkte, wo
pastorale ,Produzenten®, urbane ,Konsumen-
ten® sowie Exporthandler zusammentreffen,
werden in der einschlagigen Fachliteratur ne-
ben den direkten 6konomischen Transaktionen
auch als Arena von sozialen, kulturellen wie
auch politischen Interaktionen und Konfronta-
tionen  beschrieben (vgl. etwa Lewis
1961/1999, Samatar 1989, Bradbury 1997,
Gaani 2005)®. Strukturelle Veranderungen im
.Livestock“-Handel, beginnend mit der Kolonia-
lisierung bis vor allem die jungeren Entwick-
lungen der Unabhangigkeit und des Wieder-
aufbaus Somalilands haben zur Herausbildung
eines ,Agenten“-Systems geflhrt, Uber wel-
ches der ,Livestock” sozusagen vom ruralen
Produzenten zum urbanen Handler ,vermark-
tet” sowie auch der Transport der Tiere zu den
urbanen Markten organisiert wird. War dies in
der Vergangenheit ein zuverlassiges System
um den Mittelsmann Jeeble*, so konkurrieren
gegenwartig (nicht zuletzt angesichts der zu-
nehmenden Armut) eine Vielzahl unterschied-
licher Akteure um ,ihren“ Anteil am ,Livestock®-
Handel (Gaani 2005: 221iff, vgl. Samatar
1989). Des Weiteren wird der Markt von neuen
Wohlstandsgefallen und Monopolen rund um
eine kleine Elite dominiert, deren Akteure (vor
allem angesichts der ékonomischen Dimensi-
on des staatlichen Wiederaufbaus) auch in der
Politik mitmischen (Bradbury 1997: 27ff). So
war etwa 1997 ein einziger Handler fir 60%
des gesamten exportierten ,Livestock” verant-
wortlich (Gaani 2005: 221). Zudem kontrollie-
ren die ehemals ausschlieRlichen ,Livestock®-
Handler mittlerweile zunehmend auch den
Lebensmittel- und Warenhandel aus dem Im-
port. Damit kénnen sie auch direkt die Preise
des ,Livestock® zu ihren eigenen Gunsten mit-
bestimmen bzw. dricken, welche von den
.pragmatischen“ Somalis aufgrund der instabi-
len lokalen Wéahrung (sowie des gegenwartig
schlechten Dollarkurses) vorwiegend im Ge-

“8 ,Large scale export-import businesses, medium and
small scale entrepreneurs, urban middlemen, rural agents
and a vast network of retailers are engaged at different
levels in distributing imported goods within and outside the
country and ensuring the flow of production producers to
the point of export. Urban livestock centres can therefore
be described as critical distributors of wealth, services,
%oods and a source of employment” (Gaani 2005: 224).

Samatar beschreibt auch ein &hnliches préakoloniales
Konzept um den Abaan-Mittelsmann, welcher fir die
Sicherheit von Karawanen auf dem Weg durch die Territo-
rien anderer Klans (durch seine eigene Klanzugehdrigkeit)
im Gegenzug fur einen bestimmten Anteil am Gewinn
garantierte (Samatar 1989: 27ff.).

69

genwert von importierten Waren wie Zucker
oder Reis aufgewogen werden (Gaani 2005:
222ff).

Das zentrale Problem in diesem Zu-
sammenhang besteht aber neben dem grund-
séatzlichen Abhangigkeitsverhaltnis der (6ko-
nomischen und in Konsequenz auch relativen
politischen) Stabilitdt Somalilands vom ,Live-
stock“-Exporthandel auch in dessen Anfallig-
keit fur externe Dynamiken und internationale
Entwicklungen. Dies hat sich nicht zuletzt an-
gesichts mehrerer Einbriche des Exportsek-
tors gezeigt, welche in direktem Zusammen-
hang mit Tierimportverboten von internationa-
len Handelspartnern aufgrund von Epidemien
(wie z.B. Rinderpest) stehen. So hat vor allem
2000/01 das umfassende Importverbot Saudi-
Arabiens, dem wichtigsten Exportabnehmer
Somalilands, zu einem vdlligen Zusammen-
bruch des ,Livestock“-Exports gefuhrt, wie
folgende Grafik offizieller Stellen veranschau-
licht:

Abbildung 3: ,Livestock“-Export Uber Ber-
bera zwischen 1999 und 2003 (Quelle: Mi-
nistry of National Planning and Coordination
2004: 57).

Dass diese Einbriiche (vor allem jener letztere)
nicht ,mindestens® zu einem totalen ékonomi-
schen Zusammenbruch gefiihrt haben, ist dem
zweitstarksten, ,informellen® Trager der Wirt-
schaft und sozusagen Sicherheitsnetz Somali-
lands zu verdanken, den finanziellen Rick-
Uberweisungen der internationalen Diaspora.
So genannte ,Remittances” im internationalen
Ausland lebender Somalis wurden etwa seit
den 70ern Jahren und vor allem mit Beginn
einer ganzen Reihe von Kriegen und Konflik-
ten immer wichtiger — nicht nur zur individuel-
len Unterstiitzung, sondern auch als eine es-

% Des Weiteren wird der Preis des ,Livestock* als Ver-
handlungsbasis natirlich auch vom physischen Zustand
der Tiere selbst bestimmt, welcher angesichts regelmafi-
ger Krisen wie Dirre aber auch Epidemien wie Rinderpest
stark variiert. In diesem Zusammenhang missen die
Pastoralisten oft mehr Tiere verkaufen als es ihre Herden-
bestande im Sinne der eigenen Susbsistenzerhaltung
zulassen. (Konflikt-)Verscharfend kommt hinzu, dass mit
dem abnehmenden ,Livestock® auch die Ressource bzw.
die Basis fur gewohnheitsrechtliche Transaktionen wie
Kompensationszahlungen verloren geht (vgl. Samatar
1989, Gaani 2005).



sentielle Finanzierungsquelle des (6konomi-
schen wie politischen) Wiederaufbaus (vgl.
Bradbury 1997: 7, Gaani 2005: 233 und vor
allem Lindley 2007). So wurden etwa die Frie-
denskonferenzen der 90er Jahre (von der
Unabhangigkeit Uber den Aufbau staatlicher
Institutionen und darlber hinaus) zu einem
grolRen Teil durch ,Remittances" finanziert (vgl.
Bradbury 1997, Brons 2001, APD/Interpeace
2008).

Aufgrund prinzipieller Probleme bei
Somalis-betreffenden Statistiken, was nicht
zuletzt auf den dynamischen ,transnationalen®
Kontext der somalischen Diaspora zuriickzu-
fuhren ist, aber auch aufgrund der unterschied-
lichen Formen und Wege von ,Remittances”
gibt es auch keine entsprechenden zuverlassi-
gen quantitativen Angaben. Schéatzungen von
INGOs und Expertlnnen schwanken zwischen
jahrlichen 250 und 500 Millionen US-Dollar
(Gaani 2005: 233). Diese sollen sich haupt-
sachlich (Uber 90%) auf die urbanen Raume
konzentrieren, was die Pastoralisten der rura-
len ,Peripherie” so gut wie ausschlieRt (ebd.)>".

Auch wenn der 6konomische wie auch der
politische Wiederaufbau Somalilands (vor al-
lem angesichts mangelnder direkter bilateraler
Hilfe) beachtlich ist, so profitiert nur eine kleine
Elite von dem neuen Wohlstand, der traditio-
nell von den Somalis direkt mit dem ,Live-
stock” der Pastoralisten assoziiert wird®”. Die-
se sehen sich dagegen angesichts oben be-
schriebener sozio-6konomischer Transformati-
onsprozesse, Ressourcenkonflikten und 6ko-
nomischer Interessen mit zunehmender Ver-
armung konfrontiert.

In diesem Zusammenhang hat sich
aulerdem gezeigt, dass der informelle (6ko-
nomische wie politische) Bereich in Somaliland
»(...) extremely strong (...)“ist, wie der langjah-
rige Regionalexperte Mark Bradbury in seinem
»somaliland Country Report beschreibt, was
nicht zuletzt in direktem Zusammenhang mit
dem ,(...) lack of government regulation” steht
(Bradbury 1997: 28).

4. Lésungsmechanismen

In folgendem Kapitel sollen nun entsprechende
lokale Regulierunsmechanismen  diskutiert
werden. Angesichts des (spatestens seit der
Kolonialisierung) alle sozio-politischen wie
auch -t6konomischen Entwicklungen Somali-
lands pragenden Rechtspluralismus zwischen
traditionellem Gewohnheitsrecht, islamischen
und modernem staatlichen Recht (vgl. Le-

*! Fiir eine ausfiihrliche Diskussion von ,Remittances® in
Somaliland siehe Lindley 2007.
52 vgl. auch Kapitel 2.
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Sage 2005), macht es Sinn, an dieser Stelle
zwischen formellen und informellen Akteuren
zu unterscheiden®.

4.1. Moderne Schwéache

Trotz der eingangs skizzierten Euphorie um
Somaliland als relativen Ruhepol am konflikt-
trachtigen Horn von Afrika ist die damit unters-
tellte Stabilitdt gar nicht so gefestigt, wie etwa
an den hier skizzierten Dynamiken und Konf-
liktfeldern deutlich wird. In engem Zusammen-
hang stehen gegenwartige politische Prozes-
se, die nach wie vor den Auf- und Ausbau
staatlicher Strukturen inkludieren, welche in
Somaliland eine im internationalen Vergleich
einzigartige institutionelle Kombination®* von
traditionellen Autoritdten und  klassischen®
Akteuren eines modernen Nationalstaates
umfasst™.

Abgesehen von der Tatsache, dass
Somaliland nicht international anerkannt wird,
ist auch die interne Souveranitat fraglich, da
keine der bisherigen Regierungen die admi-
nistrative Staatsgewalt tatsachlich auf das
gesamte beansgruchte Staatsterritorium aus-
dehnen konnte®. Dies ist vor allem auf schwa-
che staatliche Institutionen (von sparlichen
Kapazitaten bis magere Implementierung)
zuriickzufiihren, welche sich des Weiteren in
den urbanen Zentren (und auch da Uberwie-
gend auf die Hauptstadt Hargeisa) konzentrie-
ren und in den ruralen Peripherien nur wenig
bis teilweise sogar keine Bedeutung haben
(vgl. Bradbury 1997, Hoéhne 2006,
APD/Interpeace 2008).

Prinzipiell haben gegenwartige Pro-
zesse der Demokratisierung und administrati-
ver Dezentralisierung zu einem Kompetenz-
verwirrspiel auf unterschiedlichen Ebenen
gefuhrt, wo sich etliche Ministerien und admi-
nistrative (Regional- und Bezirks-) Institutionen

* Fir eine ausfiihrliche Diskussion grundsétzlicher ge-

genwartiger (sozio-)politischer Entwicklungen, fur die in
diesem Beitrag kein Platz ist, vgl. Heinrich/Kulessa 2004,
Hohne 2005.

* Dies ist (unter anderem) auf die zentrale Rolle traditio-
neller Autoritdten und gewohnheitsrechtlicher Konsolidie-
rungspraktiken im Friedensprozess der 90er zurlickzufuh-
ren (welcher in der Unabhangigkeit und der Ausarbeitung
der Verfassung Somalilands gipfelte) und andererseits auf
das marginale bis fehlende internationale Engagement
und entsprechender externer Strategien zuriick zu fuhren
gvgl. etwa Bradbury 1997, Battera 2004, Hohne 2005).

® Somaliland’s Parlament besteht gemaf der Verfasssung
aus zwei gleich groBen Kammern — das ,Upper House of
Elders® bzw. die Guurti, wo traditionelle Autoritéten in
einem balancierten Verhdltnis die Klans Somalilands (und
entsprechende Interessen) reprasentieren, und das ,Lower
House of Representatives” der demokratisch gewahlten
Abgeordneten (vgl. Bradbury 1997, Hohne 2005).

% So sind die Regionen Sanaag und Sool im Osten Soma-
llands etwa Gegenstand eines Grenzkonflikts mit dem
benachbarten Puntland (vgl. H6hne 2005).



zwischen nationalen, regionalen und lokalen
Angelegenheiten und Kompetenzen Uber-
schneiden (vgl. APD/INEF 2007). Hinzu
kommt, dass trotz allen (externen wie internen)
,Modernisierungsversuchen“ (der Vergangen-
heit wie auch Gegenwart) Somalilands Politik
wie auch fast alle sozialen, 6konomischen und
politischen Gruppierungen dem Klanprinzip
folgen, was jenseits aller Debatten um die
potentielle Konflikttrachtigkeit des Klansystems
zu einer Politisierung von Klaninteressen ge-
fuhrt hat, welche in der Regel als entwicklung-

shemmend betrachtet wird (vgl. Bradbury
1997, APD/INEF 2007).
»entwicklungshemmend“  betrachten

(Uberwiegend) somalische Autorinnen eher die
Unzulénglichkeit des Staates in die Wirtschaft
oder vor allem in soziale Leistungen und Ein-
richtungen zu investieren>” (vgl. Bradbury,
Samatar 1989, Brons 2001, Gaani 2005, APD/
Interpeace 2008). In diesem Sinn werden die
meisten unserem ,okzidentalen“ Verstandnis
nach mit dem Staat assoziierten sozialen Leis-
tungen wie Stromversorgung, Post-, Tele-
kommunikations- und Transportservice, sowie
das internationale Bankenwesen ,privatwirt-
schaftlich bis ,informell® organisiert (Brons
2001: 254).

Auch in Rechtsfragen oder Konfliktsi-
tuationen hat das wackelige staatliche Ge-
waltmonopol, wie auch die ambivalente bis
generell negative historische Erfahrung der
Somalis mit dem westlichen Exportmodell des
Nationalstaates allgemein, dazu geflihrt, dass
sich die Bevdlkerung (vor allem die rurale)
Uberwiegend informellen Alternativen wie je-
nen des traditionellen Gewohnheitsrechts zu-
wendet.

4.2. Traditionelle Starke?

Angesichts der oben skizzierten staatlichen
Engpésse sind gewohnheitsrechtliche Rats-
versammlungen (Shir), fir die klare Mehrheit
der Bevolkerung die effektivsten Arenen, wenn
es um die Lésung von Disputen geht (vgl. Le
Sage 2005, Gundel 2006, Renders 2006)%.
Ganz im Sinne der Starkung dezentraler admi-
nistrativer Strukturen werden in Kooperation
mit staatlichen regionalen Bezirks-Organen
beispielsweise Ressourcenkonflikte um Land
bzw. Zugang zu Wasser und Weideflachen so
auf gewohnheitsrechtlicher Basis geregelt.

*" Der GroRteil des Staatshaushalts wird fiir den biirokrati-
schen Staatsapparat selbst sowie fur Verteidigungsausga-
ben aufgewendet (vgl. Ministry for National Planning and
Coordination 2004).

¥ 50 gibt die Lokale (Nichtregierungs-) Organisation ,Hag-
soor® (vgl. Kapitel 5.1.) etwa an, dass in Somaliland ge-
genwartig 80% aller Rechtsstreite ber das traditionelle
Gewohnheitsrecht geregelt werden, und dagegen nur 20%
Uber moderne formale Gerichte.
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Dies impliziert entsprechende direkte, ver-
tragsahnliche Abmachungen (Heer) zwischen
den jeweils betreffenden Klans, die unter dem
Vorsitz traditioneller Klanautoritédten in den ad
hoc einberufenen Versammlungen getroffen
werden (vgl. Bradbury 1997, Brons 2001,
APD/INEF 2007, APD/Interpeace 2008).

Doch abseits dieser ,Renaissance
traditioneller Konfliktregulierung“ haben komp-
lexe Dynamiken zwischen sozio-politischen
und -6konomischen Transformationsprozes-
sen und entsprechende strukturelle Verénde-
rungen, wie in den vorangegangenen Kapiteln
beschrieben, auch zu einer tendenziellen ,Ero-
sion® traditioneller Strukturen und Werte ge-
fuhrt, wie etwa das Beispiel der ,Enclosures®
verdeutlicht. In diesem Sinne kodnnen Aqils
auch die Proliferation von Berkads nicht
grundsatzlich verhindern (vgl. Gaani 2005:
211ff und APD/INEF 2007).

Des Weiteren sind auch die traditionel-
len Klanautoritaten selbst nicht von diesen
Veranderungen und Machtverschiebungen
ausgenommen. Spatestens seit der Institutio-
nalisierung der vormals informell bzw. ad-hoc
auf ein konkretes Problem reagierenden Kla-
nautoritaten in der nationalen Guurti (dem
,upper House of Parliament) ist auch ein
spurbarer Legitimitatsverlust dieser zu ver-
zeichnen®®. Wurden Agils und andere traditio-
nelle Autoritaten in der Vergangenheit als legi-
time Reprasentanten ihrer Klans betrachtet™,
so gelten sie heute (vor allem die gegenwarti-
gen Guurti-Mitglieder) zunehmend als Politiker,
die an ihren neuen Positionen und Gehaltern
festhalten und ihre eigenen (6konomischen)
Interessen verfolgen (vgl. Bradbury 1997,
Gundel 2006, Renders 2006, Héhne 2006).

5. Losungsversuche

5.1. Von INGOs und LNGOs

Wiederkehrende  Umweltkrisen in  einem
schwierigen, sich tendenziell verschlechtern-
den Okosystem und in diesem Rahmen be-
schriebene (Ressourcen-)Konflikte beschéafti-
gen auch eine Vielzahl unterschiedlicher Inter-
nationaler  (Nichtregierungs-)Organisationen
(INGOs), die mittlerweile wenn auch nach an-
fanglichem zo6gerlichen Engagement in Soma-

* Traditionell gibt es keinen standigen Rat unter den
Klanautoritaten, weshalb die politische Organisation der
prakolonialen Somalis in der Anthropologie auch als ,de-
zentralistische” bezeichnet wird, die traditionell keine
zentralisierte politische Ordnung im Sinne eines National-
staates etwa zulésst. (vgl. Lewis 1961/1999).

% In diesem Sinn verfligen somalische Klanautoritaten
traditionell auch Uber keine Herrschaftskompetenzen;
gewohnheitsrechtliche Entscheidungen basieren auf Kon-
sens aller Beteiligten (wobei jener natirlich auch von
ungleichen Machtstrukturen gepragt ist).



liland florieren® und verschiedene Problem-
und Konfliktfelder von Bodenerosion uber
Wassermangel abdecken. Beispiele neben
groRen UN-Organisationen wie etwa dem ,Uni-
ted Nations Development Programme® (UNDP)
oder dem ,World Food Programme* (WFP)
sind (unter anderen) das ,Rote Kreuz®, ,Cari-
tas®, ,Care”, die ,deutsche Welthungerhilfe®
und das ,Danish Refugee Council“ (DRC).

Diese Hilfe orientiert sich oft an dem
offensichtlichen, vordergriindig erscheinenden
Mangel existentieller Guter wie Nahrungsmittel
oder Wasser (vgl. Bradbury 1997, APD/INEF
2007). Vor allem die ,umfassende” Versorgung
durch Letzteres hat entgegen aller ,do no
harm“-Prinzipien zu dem steigenden Trend der
,Proliferation von Wasser“ und entsprechen-
den relationalen demographischen und ©kolo-
gischen Konsequenzen beigetragen, und somit
auch zu konfliktverscharfenden Problemen
indirekt gefuhrt (vgl. APD/INEF 2007).

Neben Internationalen Organisationen wird der
zivilgesellschaftliche Bereich Somalilands (und
.Rest-Somalias) auch von den zahlreichen
und bereits seit den 80er Jahren zunehmen-
den Lokalen (Nichtregierungs-)Organisationen
(LNGOs) gepragt®®. Wesentlich zu dieser ,Pro-
liferation von LNGOs* hat der Umstand beiget-
ragen, dass INGOs vorwiegend mit LNGOs als
lokalen Partnern zusammenarbeiten, was nicht
zuletzt auf die Tatsache zurlckzufiihren ist,
dass Somaliland und entsprechende staatliche
Institutionen international nicht anerkannt wer-
den.

Urspriinglich wurden LNGOs Uberwie-
gend von ,Somali Professionals* bzw. von
somalischen Intellektuellen gegriindet, die
wahrend des Kriegs geflohen und nun wieder
zurickgekommen am Wiederaufbau ihrer
grof3teils zerstérten Heimat mitwirken wollen.
GroRRe Arbeitslosigkeit und die tendenziell zu-
nehmende Verarmung haben aber dazu ge-
fuhrt, dass diese LNGOs Uber individuelle
Jobmdglichkeiten hinaus als potentieller Zu-
gang zu Ressourcen fir die eigene Gemein-
schaft geniitzt werden®, sodass ganze Subk-
lans in ihren eigenen LNGOs vertreten sind.
Des Weiteren werden viele LNGOs mit be-

®* S0 wird auch das Stadtbild und Leben Hargeisas von
den ,Offices”, ,Guesthouses®, schicken ,Landcruiser® und
einer (im internationalen Vergleich verhaltnismaRig klei-
nen) bunten Szene von ,Expats® (Kurzform fir ,Expatria-
tes“ wie die internationalen Helferlnnen untereinander
genannt werden) gepragt.
2 Bradbury (1997) gibt an, dass diese neue Entwicklung
auf die athiopische Fluchtlingskrise der frihen 80er Jahre
in Somalia zuriickgeht und des Weiteren durch Struktur-
anpassungsprogramme der Weltbank Ende der 80er
gaef('jrdert wurde.

Neben direkten finanziellen Ressourcen umfasst dies
auch ,logistische” wie Benzin und sogar Autos.
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stimmten Orten oder Regionen assoziiert und
vertreten entsprechende, teils unterschiedliche
lokale Interessen. Generell mischen sich in
diesem Sinn auch viele so genannte ,Briefkas-
ten“-NGOs unter die zahlreichen LNGOs So-
malilands. (Bradbury 1997: 37)**. Abgesehen
davon, dass ,Briefkasten®-NGOs in der Regel
relativ leicht von seridsen zu unterscheiden
sind, hat sich seit etwa Mitte der 90er Jahre
auch eine Art ,Selbst-Regulierungsprozess”
unter den LNGOs eingesteIItGS, der zu einer
koharenteren NGO-Szene beigetragen hat
(ebd.).

Unabhéngig von diesen NGO-
Entwicklungen beschéftigen sich aber auch
eine Reihe lokaler Forschungsinstitutionen und
Hochschulen mit Problematiken rund um Um-
weltkrisen und (Ressourcen-)Konflikten, wie
zum Beispiel die ,Academy for Peace and
Development” in Hargeisa oder die ,Faculty of
Agriculture and Environment* der Amoud Uni-
versitét in Boroma.

Konzepte und Methoden zur Problem-
I6sung sind im NGO-Bereich Somalilands an-
gesichts eines zunehmenden Verstandnisses
der Komplexitat hier beschriebener Entwick-
lungen und Zusammenhange (neben grund-
satzlichen internationalen Trends wie ,Indige-
nous Movement, Indigene (Menschen-
)JRechte usw.) sensitiver gegeniber internem
bzw. lokalem Engagement geworden. In die-
sem Zusammenhang arbeiten viele der ehe-
mals groliteils von ,Expats® bzw. Internationa-
len Helferlnnen vertretenen INGOs mittlerweile
mit lokalem Personal, sogar im Management-
bereich®. Theoretisch wird dies mit so wohl
klingenden Konzepten wie ,Ownership“ und
-LEmpowerment” angepriesen. Methodologi-
sche Vorgehensweisen wie ,Participatory Acti-
on Research® rund um integrative Workshops,
Gruppendiskussionen und qualitative, teilstan-
dardisierte Interviews der ,Academy for Peace
and Development” etwa erinnern ihrem partizi-
pativen Anspruch nach anthropologischen
Methoden der (ethnographischen) ,Feldfor-
schung®.

Herausragend in diesem Zusammen-
hang ist aber die Entdeckung von lokalen Ak-

% Bradbury meint diesbeziiglich sogar: ,In Somaliland the
rapid proliferation of local NGOs has led to fragmentation,
competition and conflict, and has done little to support
reconciliation, conensus building or the reconstruction of
accountable community based structures or government*
gSBradbury 1997: 37).

So agieren beispielsweise viele Schwerpunktverwandte

Organisationen im Rahmen einer Ubergreifenden, gemein-
samen ,Umbrella“-Organisation, was nicht zuletzt die
Kooperation untereinander sowie mit INGOs erleichtert.
% Dies ist im Kontext Somalilands (und vor allem ,Rest‘-
Somalias) aber auch auf ,security issues” bzw. Sicher-
heitsbedenken der Internationalen Gemeinschaft in Reak-
tion auf Anschlage und zuletzt auch Entfihrungen zuriick-
zufuihren.



teuren und Mechanismen des traditionellen
Gewohnheitsrechts fir die NGO-Arbeit, wie in
nachfolgendem Beispiel kurz beschrieben.

5.2. ,Doing things the traditional way“ -

Hagsoor/Danish Refugee Council (DRC)

Die 2004 in Hargeisa von teils aus der interna-
tionalen Diaspora zuriickgekehrten Somalis
und dem ,Danish Refugee Council® (DRC)
formal gegrindete LNGO ,Hagsoor” (was kon-
textuell Ubersetzt etwa ,Gerechtigkeit” bedeu-
tet) setzt den Fokus ihrer Arbeit auf das tradi-
tionelle Gewohnheitsrecht und entsprechende
Akteure®’. Dem Umstand Rechnung tragend,
dass traditionelle Autoritdten abgesehen von
ihrer zentralen Rolle im lokalen bis nationalen
Friedensprozess auch gegenwartig die zentra-
le Anlaufstelle fur den Grofiteil der Bevolke-
rung darstellen, erkannte ,Hagsoor“ die tradi-
tionellen Agils als potentielle ,Agents of Pea-
ce“. Arbeitsschwerpunkte von ,Hagsoor rei-
chen dabei von Konfliktmediation Uber Men-
schenrechte (insbesondere Frauen-, Kinder-
und Minderheitenrechte) bis Umweltschutz,
wobei Aqils sowohl Fokusgruppe als auch
aktive Partner von ,Haqgsoor” darstellen. Jene
werden in diesem Sinn von ,Hagsoor (deren
Mitglieder zum Teil selbst traditionelle Autorita-
ten sind) zu den jeweiligen Themenschwer-
punkten in regionale klanubergreifende Work-
shops eingeladen, wo Problematiken diskutiert
und Ldsungsmoglichkeiten vereinbart und
teilweise in Form einer ,Charter” auch formali-
siert werden. Die Aqils, welche als Huter tradi-
tioneller Werte und des Friedens gelten, klaren
im Anschluss die Mitglieder ihrer Gemein-
schaften auf und sorgen so dariiber hinaus,
dass sich der angestrebte Bewusstseins- und
Verhaltenswandel weiter kommuniziert. In
diesem Rahmen wurden zwischen 2004 und
2006 mehrere Workshops in unterschiedlichen
Regionen Somalilands zur Diskussion von
.enclosures® und der Umweltbelastenden
Holzkohleproduktion (unter anderem) abgehal-
ten. In der Region Togdheer in Zentralsomali-
land etwa wurden in weiterer Folge tber 800
.Enclosures® entfernt und sieben Holzkohle-
Produktionscamps aufgegeben. Dieser und
andere Erfolge, welche auch von der Interna-
tionalen Gemeinschaft und Expertinnen als
solche anerkannt werden (vgl. Le Sage 2005,
Gundel 2006), beruhen auf einem recht simp-
len Mittel, der grundlegenden Bereitschaft und
dem Engagement der betreffenden Gruppen
selbst.

&7 Folgende Ausfuhrungen beruhen auf einer Fallstudie,
welche ich im Rahmen meiner Diplomarbeitsforschung
4Aqils, Sheikhs and the Dynamics of the State in Somali-
land“ von November 2007 bis Marz 2008 in Somaliland
durchgefihrt habe.
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Neben unbestreitbaren Erfolgen der Arbeit von
-Hagsoor® und des zugrunde liegenden Ansat-
zes an sich bergen diese neue Beschéfti-
gungsmaglichkeiten der Aqils® aber auch ahn-
lich schwerwiegende Konsequenzen wie sie
etwa die traditionellen Autoritdten der nationa-
len Guurti erfahren. Aufgrund jener zuneh-
menden Politisierung von traditionellen Autori-
téten, aber auch angesichts eines grundsatzli-
chen Misstrauens gegeniiber mdaglicherweise
von externen bzw. internationalen Interessen
geleiteten NGO-Projekten geht (vor allem bei
Misserfolgen) auch ein zunehmender Legitimi-
tatsverlust der ,beauftragten“ Aqils in ihren
Gemeinschaften einher (vgl. Hohne 2006 so-
wie Kapitel 4).

In diesem Zusammenhang werden
sich die Aqils Balligubadles an der Grenze zu
Athiopien wohl kinftig vor einer weiteren Zu-
sammenarbeit mit ,Hagsoor” hiiten. Das letzte
Workshop-Projekt gegen ,Enclosures® wurde
namlich wéhrend der Projektphase kurzfristig
abgebrochen und die enttduschten Aqils und
ihre verstandnislosen Gemeinschaften, welche
sich bereits auf entsprechende Aktionen geei-
nigt hatten, einfach mitsamt den ,Enclosures”
zuriickgelassen®. Fur die betreffenden Aqgils
ist das insofern riskant, da sie ihre Glaubwiir-
digkeit und somit Legitimitat auf das Spiel stel-
len. Und angesichts der nach wie vor tragen-
den Schlusselrolle, welche die traditionellen
Autoritaten auch im gegenwartigen Somaliland
spielen, ist dessen Stabilitdt selbst auch auf
genau diese Glaubwirdigkeit und entspre-
chendes Vertrauen der Bevolkerung angewie-
sen.

6. Schlusswort

Konfliktlagen und -dynamiken rund um knap-
per werdende Ressourcen in einem schwieri-
gen o©kologischen und sozio-politischen Kon-
text lassen keine simplifizierenden Erklarungen
und Lésungsansatze zu, wie ich mich bemunht
habe, in diesem Rahmen darzulegen. (Res-
sourcen-)Konflikte in Somaliland (wie auch
anderswo) missen angesichts der beschrie-
benen Dynamiken vielmehr in einem relationa-
lem  Zusammenhang  zwischen  sozio-
politischen wie auch -6konomischen Transfor-
mationsprozessen und jenseits vereinfachen-
der Dichotomisierungen von ,Tradition vs.

% In der Regel werden diese fur ihr Engagement, zumin-
dest aber fur ihre Workshop-Teilnahme in so genannten
.per diems* bzw. Tagessatzen bezahlt. Des Weiteren
wurden die Workshops auch finanziell und logistisch von
DRC unterstitzt.

6 Aufgrund interner, ironischerweise Ressourcenmotivier-
ter Konflikte (u.a.) stagnierte die Arbeit ,Hagsoors* lange
Zeit. Die Organisation befindet sich auch gegenwartig in
einer konzeptionellen Reformierungsphase.



Moderne* rund um eurozentristische Diskus-
sionen und ,Failed Debates* Uber ,Failed Sta-
tes* (Hagmann/H6hne 2007) gedacht werden.
In diesem Sinn ist auch eine entsprechend
bewusste und besonders sensitive internatio-
nale Einflussnahme notwendig. Nicht zuletzt,
da die internationale Hilfe etwa aufgrund der
marginalen staatlichen Kapazitdten Somali-
lands und der fehlenden internationalen Aner-
kennung wohl auch weiterhin als wesentlicher
Trager sozialer und entwicklungsfordernder
Leistungen mafgebend auf kinftige sozio-
O0konomische (und damit auch politische)
Transformationsprozesse Einfluss nehmen
wird.

Grundsatzlich ist die ,Internationale
Anerkennung“ der stabilisierenden und frie-
denssichernden Wirkung traditioneller ge-
wohnheitsrechtlicher bzw. lokaler Strukturen
und Praktiken sowie ein ,internationales Be-
muahen“ um ein generelles Verstehen lokaler
Dynamiken mehr als begrif3end zu bewerten.
Trotzdem hat dies auch, wie in diesem Beitrag
beschrieben, eine Schattenseite, die mehr den
Gegeneffekt als ,Frieden® erzielt. So werden
~Embedded Anthropologists“ etwa bereits in
Afghanistan und im Irak eingesetzt, um den
US-Truppen sozio-politische Konfliktlagen zu
erklaren” —entsprechende Implikationen un-
geahnten Ausmalf3es inbegriffen.

Ob das eingangs als ressourcenarm skizzierte
Somaliland voélkerrechtlich international aner-
kannt wird oder nicht, hangt nicht zuletzt auch
von den (politischen wie 6konomischen) Inter-
essen internationaler Akteure ab. Somalia war
aufgrund seiner idealen geostrategischen Lage
zwischen Golf von Aden und Indischem Ozean
schon einmal Spielball internationaler Grol3-
machte (vgl. Debiel 2003, Matthies 2005). Und
auch die Analyse des deutschen Bundestags-
abgeordneten Norman Paech etwa Uber die
geostrategische Lage des Horns von Afrika
und die von internationalen Akteuren bereits
vermuteten reichen Erdélvorkommen’, sowie
offizielle und inoffizielle Staatsbesuche hoch-
rangiger internationaler Politikerinnen in So-
maliland wie etwa von Jendayi Frazer, der

® Different Guises for Old Wars. Army Enlists Anthropo-
logists As Advisers®, in The New York Times, Articles
selected for Der Standard, 15.10.2007.

™ So meint Paech etwa, dass das US-Engagement an
UNOSOM Anfang der 90er nicht wie begrindet aus hu-
manitarer Hilfsbereitschaft geschah, sondern dass bereits
in den 80er Jahren internationale und US-amerikanische
Ol-Konzerne mit Barre umfassende Konzessionsvertrage
abgeschlossen hatten. Des Weiteren verweist er auf eine
Studie der Weltbank, wonach Somalia neben Sudan ganz
oben auf einer Liste von acht erddlreichen ostafrikani-
schen Landern gereiht ist (,Viele kleine Somalias. Bei der
militarischen Intervention des Nachbarlandes Athiopien
geht es vor allem um grossere geostrategische Interes-
sen“, in Wochenzeitung WOZ, 11.01.2007).
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JAssistant Secretary of State for African Af-
fairs® der USA im Februar diesen Jahres, zeu-
gen von _ einem  zunehmenden  US-
Engagement’® (vgl. auch Klaijn 2008) und
lassen ,erfahrungsgemafl” nichts Gutes ah-
nen. Und schlieBlich ist auch die militarische
Sicherung internationaler Transportwege nicht
zu vergessen, wo taglich Tanker mit mehr als
drei Millionen Barrel Ol diese kritische Region
am Horn von Afrika passieren” — und da ver-
weise ich jetzt doch noch einmal auf eingangs
erwahnte Piratengeschichten um entfihrte
Frachter und Tanker. Des Weiteren klopfen
auch internationale Ol-Konzerne lber die Hin-
tertdr an und sichern sich bereits iber dubiose
Wege Konzessionen in den umkampften
.Niemandslandern® der Grenzregionen von
Somaliland und ,Rest‘-Somalia™.

Wie man grundsatzlich zur Unabhangigkeit
und Internationalen Anerkennung Somalilands
auch stehen mag, man wird sich an dieses
faszinierende Land gewthnen mdissen, wel-
ches immerhin schon 17 Jahre zahlt und eini-
ges im Alleingang Uberwunden hat. Und
schlief3lich existiert das ,unserem® okzidenta-
len Verstandnis entsprechende Somalia von
1991 de facto nur noch auf unzeitgemalien
Weltkarten und im Repertoire Uber ,Failed
States” referierender Polemikerinnen.

72 Paech weiters: ,In Khartum im Sudan erzihlte mir ein
UNO-Beamter, dass man davon ausgehe, dass die USA in
absehbarer Zeit Somaliland anerkennen werden, um einen
gesicherten Zugang zum Hafen Berbera zu haben, der
auch als Endstation einer Olpipeline vom Sidsudan an
den Golf von Aden infrage kdme*, in WOZ, 11.01.2007.

" S0 hat Frankreich gegenwartig 3 000 Soldaten in Dschi-
buti stationiert (vgl. Paech 11.01.2007).

™ Ministry of Water and Minerals About To Strike Deal
With Rogue Oil Company“, in: Somaliland Times,
02.02.2008.
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Hoffnungstrager erneuerbare
Ressourcen - Friedenssiche-
rung oder beschleunigte Ent-
ropiezunahme?

Tamara Neubauer

Erneuerbare Ressourcen gelten als Schlussel
zur internationalen Friedenssicherung. Durch
einen Umstieg auf alternative (erneuerbare)
Energien sollen rezente Konfliktlagen, die im
Kontext immer knapper werdender Energie-
ressourcen entstanden sind, entscharft wer-
den. Doch kodnnen erneuerbare Ressourcen
diesen Erwartungen tatséchlich gerecht wer-
den? Dieser Frage wird in diesem Artikel
nachgegangen. Zunachst werden theoretische
Uberlegungen zum Verhaltnis von Gesellschaft
und Natur angestellt und Ressourcennutzung
und Energieaufwand menschlicher Gesell-
schaften aus diachroner Sicht betrachtet. Dar-
auf folgen kurze Erlauterungen zum Zusam-
menhang von Ressourcenknappheit und Krieg,
um dann zuletzt im dritten Abschnitt dem The-
ma ,Erneuerbare Ressourcen als friedliche
Alternative?“ nachzugehen.

1. Ressourcennutzung und Energie-
aufwand menschlicher Gesellschaf-
ten aus diachroner Sicht

Marvin Harris identifiziert steigenden Energie-
haushalt, zunehmende Produktivitdét und ein
beschleunigtes Bevolkerungswachstum als die
drei Hauptmerkmale sozialer Evolution (Harris
1979: 67). Menschen mussen grundsatzlich
Energie aufwenden, um Energie aus ihrer Um-
gebung zu erhalten (Elwell 2006: 46). Wie viel
Energie man aufwenden muss, um zu Uberle-
ben und um die Gesellschaft aufrecht erhalten
zu kdnnen, ist von der Gesellschaftsform und
vor allem von der wirtschaftlichen Basis einer
Gesellschaft abhangig und variiert in gro3em
MaRe. Wenn man Jager- und Sammler-
Gruppen mit Ackerbaugesellschaften ver-
gleicht, so ist es ersichtlich, dass letztere einen
weitaus groRBeren Energieaufwand bendtigen,
um den Lebensunterhalt zu sichern. Industrie-
gesellschaften wiederum benétigen einen gro-
Beren Energieaufwand als Ackerbaugesell-
schaften. Eine Gruppe von Jagern und Samm-
lern muss weniger als 100.000 Kilokalorien pro
Tag aufwenden, um den Lebensunterhalt zu
sichern. Bei Gruppen mit Brandrodungsfeldbau
steigt der Energieaufwand bereits auf
1.000.000 Kilokalorien pro Tag, Grup-
pen/Dorfer mit Irrigationssystemen benétigen
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25.000.000.000 Kilokalorien pro Tag und hy-
perindustrielle Gesellschaften bendtigen 50
Trillionen (50.000.000.000.000.000.000) Kilo-
kalorien pro Tag (Harris 1979: 67).

Diese Ausdehnung des Energiehaus-
haltes ist nur dann mdéglich, wenn auch die
wirtschaftliche Produktivitat gesteigert wird und
die Bevdlkerung wéchst. Eine Jéger- und
Sammler-Gruppe kann unter keinen Umstan-
den zu einem Energieaufwand von 50 Trillio-
nen Kilokalorien pro Tag kommen. Zum einen,
weil die Wirtschaftsweise der Jager und
Sammler nur bis zu einem gewissen Grad
intensiviert werden kann, da ab diesem Punkt
fur eine fortschreitende Intensivierung Sess-
haftigkeit notwendig wére. Zum anderen hat
eine durchschnittlich aus 30 — 50 Individuen
bestehende Jager- und Sammler-Gruppe® fiir
einen derartig hohen Energieaufwand und die
damit verbundene Intensivierung (so sie mog-
lich wére) nicht die notwendigen personellen
Ressourcen. Auch fir eine Ackerbaugesell-
schaft ist ein Energieaufwand von 50 Trillionen
nicht maoglich.

Mit dem Energieaufwand steigt zu-
gleich auch die Erschépfung der Energiereser-
ven und die Zerstérung der Umwelt:

It took millions of years (and probable
climatic changes) for hunters and gatherers to
deplete their environment. It took thousands of
years for agricultural society to do the same.
After only 100 years of intensive industrialism,
however, the world is rapidly running out of
many non-renewable resources” (Elwell 1991:
61).

Der Mensch war lange Zeit in Jager- und
Sammler-Gruppen organisiert, Gesellschafts-
formen, die auf Sesshaftigkeit beruhen, sind
eine relativ neue Entwicklung. Sowohl Sahlins
und Service als auch Mark Cohen beschreiben
die Tendenz zur Stabilisierung und Aufrecht-
erhaltung von adaptiven Strukturen (Sah-
lins/Service 1982: 45; vgl. Cohen 1975).

»1he tendency toward stability is, em-
pirically speaking, thoroughly familiar to an-
thropologists. The historic, archaeological, and
ethnographic records attest to numerous in-
stances of the persistence, ‘survival’, or ‘inertia’
of cultural traditions, particular cultures, and
elements or traits. Indeed, one might formulate
it as a general principle, The Principle of Stabi-
lization, that a culture at rest tends to remain at
rest” (Sahlins/Service 1982: 54).

! Eine Ausnahme stellen jene Jager- und Sammler-

Gruppen dar, welche hauptsachlich saisonale Ressourcen
nutzen und die Mdoglichkeit haben, Nahrungsmittel zu
lagern. Gruppen mit diesem ,delayed return on labour®-
System kénnen auch aus bis zu 100 Personen bestehen.



Warum also — wenn man den geringen Ener-
gieaufwand von Jager- und SammlerGruppen,
das geringe Ausmald der Zerstdrung ihrer Um-
welt und das Prinzip der Stabilisierung bzw.
der konservativen Natur der Adaption betrach-
tet — sind wir nicht einfach Jager und Sammler
geblieben?’

Entgegen weitverbreiteter Meinungen hatten
und haben Jager und Sammler (zumindest
primare Jager und Sammler, die noch nicht
aus ihrem Gebiet vertrieben wurden) einen
sehr hohen Lebensstandard. Jager und
Sammler waren keineswegs von Krankheit und
Armut gebeutelte Menschen, wie archéologi-
sche Evidenzen zeigen (vgl. Harris 1990).
Marshall Sahlins bezeichnete Jager und
Sammler-Gesellschaften sogar als die ,Origi-
nal Affluent Society” (vgl. Sahlins 1972). Viele
Anthropologen gehen davon aus, dass die
Ursache fur die Sesshaftwerdung von Jagern
und Sammlern klimatisch bedingte Umweltver-
anderungen waren, welche zu einem steigen-
den Bevolkerungsdruck gefihrt haben (vgl.
Harris 1990; vgl. Harris 1988). Dieser steigen-
de Bevolkerungsdruck bedroht den Lebens-
standard und kann nur durch Intensivierung
der Produktion ausgeglichen werden. Da Jager
und Sammler ihre Produktion nur bis zu einem
gewissen Grad intensivieren kénnen, wird der
Ubergang zur Domestizierung von Pflanzen
und Tieren und damit zur Sesshaftigkeit not-
wendig. Sesshaftigkeit wiederum fuhrt zu ei-
nem steigenden Bevolkerungswachstum, da
die fir die Mobilitdt der Jager und Sammler
notwendigen kulturellen Mechanismen zur
Geburtenkontrolle® (lange Stillzeiten bei pro-
teinreicher Diat und Infantizid) bei Ackerbau-
gesellschaften an Bedeutung verlieren und
dartber hinaus fir die Intensivierung der Pro-
duktion mehr Arbeitskrafte bendtigt werden.
Somit wird ein Teufelskreis in Gang gesetzt,
denn auch geringe Bevdélkerungswachstumsra-
ten fuhren dazu, dass die Produktion weiter
intensiviert werden muss. Es gibt also einen

2 Zu dieser Frage ist anzumerken, dass die Menschheit
wahrend 99% der Zeit seit dem Auftreten der Spezies
Mensch in Jager und Sammler Gruppen organisiert war
gFischer—KowaIski & Haberl 1994: 7).

Die Wirksamkeit kultureller Mechanismen fir die Gebur-
tenkontrolle wird durch den Vergleich von Bevolkerungs-
wachstumsraten angedeutet: Bei Jagern und Sammlern
betrégt die durchschnittiche Bevoélkerungswachstumsrate
pro Jahr ca. 0,001%, wahrend im Vergleich dazu die Be-
volkerung der antiken Reiche mit einer Rate von ca. 0,5%
pro Jahr wuchs (Fischer-Kowalski & Haberl 1994: 10). Um
eine Bevolkerungswachstumsrate von nur 0,001 % pro
Jahr zu erreichen, muss jede Frau weniger als 2,1 Kinder
geboren haben (welche das fortpflanzungsfahige Alter
erreichten). Diese niedrige Wachstumsrate kann nicht
durch Krankheiten oder eine eventuell hohe Kindersterb-
lichkeit erklart werden (Harris 1990: 24).
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direkten Zusammenhang zwischen gesteiger-
ter Produktivitét und Bevolkerungswachstum:

sincreases in production cause popula-
tion to grow, which then further stimulates
greater productivity“ (Elwell 2006: 47).

Ein Ruckblick auf die Entwicklung der
Bevdlkerungszahlen verdeutlicht das rasante
Wachstum der Bevolkerung weltweit: Es
dauerte fast 2 Millionen Jahre bis die Men-
schen eine Milliarde z&hlten, jedoch nur noch
hundert Jahre bis die Zahl der menschlichen
Bevolkerung auf zwei Milliarden gestiegen war.
Die dritte und vierte Milliarde wurde in einem
Zeitraum von nur 30 bzw. 15 Jahren erreicht
(Rifkin 1982: 114).

Intensivierung der Produktion — also ,die Inves-
tition von mehr Boden, Wasser, Mineralien
oder Energie pro Zeit- und Flacheneinheit"
(Harris 1990: 15) — und steigendes Bevdlke-
rungswachstum fuhren friher oder spéter zur
Erschopfung der Umwelt. Als Reaktion darauf
erfolgt meist eine Umstellung auf neue Produk-
tionsweisen bzw. die Nutzung von bisher un-
genutzten Energiequellen (vgl. Harris 1977).
Ein Beispiel dafir ist die Umstellung von Holz
auf Kohle als primare Energiequelle im Eng-
land des 17. Jahrhunderts. Zwischen 1650 und
1750 war Westeuropa aufgrund des knapper
werdenden Holzes mit einer Energiekrise konf-
rontiert. Eine massive Aufforstung hatte zwar
das Holzproblem gel6st, ware aber dennoch
kontraproduktiv gewesen, da die Ausdehnung
des Waldes zu Lasten des Ackerlandes ge-
gangen ware. Im 16. und 17. Jahrhundert be-
gann man in England — wo die Krise beson-
ders akut war — statt Holz Kohle zu verwenden
(Elwell 2006: 54).

Warum hat man nicht gleich Kohle
verwendet? Hier muss man die relativen Kos-
ten und den relativen Nutzen von Energiequel-
len miteinbeziehen. Wenn man Holz und Kohle
zur Verfiigung hat, so ist Holz die bhilligere
Energiequelle (man bendtigt z.B. keine Minen
und keine Geréate, um die Schachte wasserfrei
zu halten, etc.). Holz hat also ein glnstigeres
Kosten/Nutzen-Verhéltnis als Kohle. Wenn
aber Holz knapp wird und man das Holz aus
immer entlegeneren Gebieten gewinnt, so
verandert sich das Kosten/Nutzen-Verhaltnis
langsam zu Gunsten der Kohle.*

Dieses Beispiel soll zeigen, dass die
Umstellung auf andere Energiequellen nicht
willkarlich erfolgt, sondern vor allem dann,
wenn das Kosten/Nutzen-Verhaltnis der neuen

* So hatte sich schon vom Ende des 16. Jahrhunderts bis
zum Beginn des 17. Jahrhunderts der Holzpreis in England
um das Zweieinhalbfache erhoht (Rifkin 1982: 87).



Energiequelle glnstiger ist als das der alten
bzw. wenn die alte Energiequelle versiegt und
der Energiebedarf nicht mehr gedeckt werden
kann und/oder die Folgen der Umweltzersto-
rung deutlich spurbar werden und der allge-
meine Lebensstandard sinkt.

Bevdlkerungswachstum und Subsistenz ste-
hen in einer Wechselbeziehung zueinander.
Das bedeutet nicht nur, dass eine grol3ere
Bevdlkerung ein grof3eres Nahrungsangebot
bendtigt, sondern vor allem auch, dass die
Beschrankung des einen Faktors den Anstieg
des anderen Faktors bremst oder unter Um-
stdnden sogar verhindert. Ist die Ausweitung
der Subsistenz eingeschréankt, so kann die
Bevolkerung nicht ungebremst wachsen. Wird
das Bevdlkerungswachstum beschrénkt, so
bedingt dies eine stark eingeschrénkte Auswei-
tung der Subsistenzbasis (Dumond 1972: 291).

Es besteht ein reziprokes Verhéltnis
von Bevdlkerungswachstum, Verdnderungen
in der Subsistenzbasis und der Forderung
eines weiteren Bevdlkerungsanstieges (Du-
mond 1965: 20).°

Eine Mangelsituation fuhrt friher oder spéater
zu Todesfallen. Dumond hat nun ein Modell
entwickelt, das die Mdéglichkeiten einer Gesell-
schaft, diese Todesfalle zu vermeiden, aufzeigt
(Dumond 1972: 286).

Die erste Moglichkeit besteht in der
Beschrankung des Anstiegs der Bevolke-
rungszahl, die zweite besteht im Abwandern
eines Teils der Gruppe in ein anderes Territo-
rium. Diese beiden Mdéglichkeiten zielen darauf
ab, das Gleichgewicht zwischen Population
und Ressourcen aufrechtzuerhalten. Die dritte
Mdglichkeit besteht in der Expansion der Res-
sourcenbasis und der Subsistenztechniken
und intensiviert das ,Ungleichgewicht® zwi-
schen Population und Ressourcen, indem die
urspriingliche ,carrying capacity“ Uberwunden
wird. Diese drei Moglichkeiten schlieBen sich
keineswegs gegenseitig aus (Dumond 1972:
288).

Die Ressourcenbasis kann durch zwei
Moglichkeiten erweitert werden: Man kann
weiterhin bereits vorhandene Ressourcen nut-
zen, indem man die investierte Arbeitskraft pro
Kopf erhéht und/oder mehr Land nutzt
und/oder zusatzliche Energiequellen anzapft
und/oder die Produktion reorganisiert. Darliber

® Man kann hier von einer spiralférmigen Kausalitat spre-
chen. Ein Faktor, der in einer bestimmten Phase des
Prozesses eine Ursache ist, kann in einer spateren Phase
des Prozesses eine Wirkung sein. Faktor A verursacht
Faktor B, daraus wiederum ergibt sich Faktor A’ ,etc.
(Carneiro 2003: 190). Faktor A ist also die Ursache fir
Faktor B, wahrend Faktor B die Wirkung von Faktor A und
gleichzeitig aber auch die Ursache fiir Faktor A’ ist.
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hinaus besteht allerdings auch die Méglichkeit
die Ressourcenbasis zu erweitern, indem man
zuséatzliche Ressourcen erobert.

Wird diese zweite Moglichkeit wahrge-
nommen, so kommt es zum territorial expansi-
ven Krieg.

All diese Ausfiihrungen lassen sich letztendlich
auf einen einfachen Mechanismus der sozialen
Evolution zurtickfiihren, der sich durch qualita-
tive Veranderungen eines Systems bei einem
guantitativen Anstieg einer Einheit dieses Sys-
tems ausdrickt, sobald dieser quantitative
Anstieg einen kritischen Wert erreicht. Die
relevante Einheit des Systems ist — auf Gesell-
schaft bezogen — Population (Carneiro 2000:
12926). Werden die elastischen Grenzen®
einer Gesellschaft tberschritten, so wird eine
strukturelle und 6konomische Anpassung not-
wendig. Diese Anpassung erfolgt auf Ebene
der Okonomie haufig durch Intensivierung der
Produktion und/oder durch die Inkorporation
neuer Ressourcen. Diese Inkorporation neuer
Ressourcen erfolgt allerdings nicht immer
friedlich.’

2. Ressourcenknappheit und Krieg

Robert Graber ist der Meinung, dass das
Tragheitsgesetz nicht nur in der Physik An-
wendung findet, sondern als Analogie auch auf
die Gesellschaft angewandt werden kann. Das
Tragheitsgesetz besagt, dass ein Korper seine
jeweilige Geschwindigkeit konstant beibehalt,
wenn er nicht dem Einfluss aul3erer Kréafte
ausgesetzt ist. Ein Kérper mit einer Geschwin-
digkeit von 0 bleibt also in diesem Bewe-
gungszustand, bis die Geschwindigkeit durch
exogene Faktoren verandert wird (Graber
1995: 3). Wenden wir nun dieses Gesetz auf
die Gesellschaft an:

Wenn die Gesellschaft den Korper
darstellt, dann bewegt sich diese ebenfalls mit
konstanter Geschwindigkeit fort, sofern keine
die Geschwindigkeit beeinflussenden exoge-
nen Faktoren vorhanden sind. Zunachst muss
dieser ,natirliche Zustand“ der Gesellschaft
beschrieben werden: Die Ergebnisse Grabers
deuten darauf hin, dass weder Bevolkerungs-

® Wo die elastischen Grenzen einer Gesellschaft liegen,
héngt stark von der jeweiligen Produktionsweise und der
zur Verfigung stehenden Ressourcenbasis ab.

" Das ,Choice Model“ von Dumond zeigt, dass Ressour-
cenknappheit/Bevdlkerungsdruck nicht unweigerlich und
automatisch zum Krieg fuhren, da es durchaus andere
Mdoglichkeiten gibt, den Druck auszugleichen (in diesem
Modell nicht erwéhnt ist der Handel als zuséatzliche Aus-
gleichsmdglichkeit). Welche Mdglichkeiten gewahlt wer-
den, héngt von den spezifischen Umstanden ab, in denen
sich eine Gesellschaft befindet.



dichte noch die durchschnittliche GrolRe einer
Gesellschaft eine inhdrente Wachstumsten-
denz aufweisen. Die Rate des Bevdlkerungs-
wachstums ist dabei unerheblich (Graber
1995: 3). Die inhérente Tendenz einer Gesell-
schaft besteht vielmehr darin, dass das Bevol-
kerungswachstum konstant ausgeglichen wird,
durch territoriale Expansion einerseits und
durch die Zunahme der Anzahl von Gesell-
schaften andererseits. Die Bevdlkerungsdichte
und durchschnittliche GrofRe der Gesellschaft
bleiben dabei wie bereits erwahnt konstant
(Graber 1995: 3).

Dieser ,naturliche Zustand“ der Gesellschaft
kann durch exogene Faktoren gestort werden,
welche die territoriale Expansion und die Zu-
nahme der Anzahl von Gesellschaften ein-
schranken. Bevolkerungsdichte (und damit
Ressourcendruck) kann also trotz eines Ans-
tiegs des Bevolkerungswachstums konstant
bleiben, solange die territoriale Expansion
nicht verhindert wird. Das gleiche Prinzip gilt
fur die durchschnittliche GroRe der Gesell-
schaft: auch sie kann bei Bevolkerungswach-
stum nur konstant bleiben, wenn die Zunahme
der Anzahl von Gesellschaften nicht begrenzt
wird (Graber 1995: 4).

Die Verhinderung der Zunahme der
Anzahl von Gesellschaften und der Zunahme
des Bevdlkerungsdrucks hangt ab von der
Verhinderung der territorialen Expansion (Gra-
ber 1995: 55). Steigt das Bevolkerungswach-
stum in einer Gesellschaft, so kann dies durch
eine Teilung der Gesellschaft nur dann aus-
geglichen werden, wenn eine territoriale Ex-
pansion mdoglich ist. Bleibt das Territorium
gleich, so héatte eine Teilung keine ausglei-
chende Konsequenz, da die Bevdlkerungsdich-
te in diesem Fall nicht wieder den Wert auf-
weist, den sie vor dem Bevélkerungswachstum
hatte, sondern ansteigen wirde.

Die territoriale Expansion muss also
blockiert sein, bevor die durchschnittliche Gro-
Be einer Gesellschaft ansteigt (Graber 1995:
52). Durch den Bevdélkerungsanstieg bei gleich
bleibendem Territorium steigt die Bevolke-
rungsdichte. Die Bevdlkerungsdichte wiederum
reduziert die Distanz zwischen den Menschen
(Graber 1995: 7), es entsteht horizontaler Be-
volkerungsdruck.

Die Blockierung der territorialen Expansion ist
ein entscheidender Faktor fir die Entstehung
von kriegerischen Auseinandersetzungen um
Ressourcen. Ein Ausgleich von Bevoélkerungs-
druck durch friedliche territoriale Expansion
bzw. durch die Nutzung von Ressourcen in
einem groReren Territorium ist nur dann mog-
lich, wenn sich in diesem Territorium keine
anderen Gruppen befinden, wenn also der
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horizontale Bevdlkerungsdruck gering ist. Die
territoriale Expansion kann neben dem Vor-
handensein anderer Gruppen (social circums-
cription) auch durch geographische Faktoren
eingeschrankt sein (environmental circumscrip-
tion). In einem geographisch und sozial nicht
eingeschrénkten Gebiet ziehen Bevolkerungs-
wachstum und Bevoélkerungsdruck einen dis-
persiven Effekt nach sich.

Eine Gruppe, deren territoriale Expan-
sion jedoch durch andere Gruppen und/oder
geographische Faktoren eingeschrankt ist, ist
bei steigendem Bevolkerungswachstum von
zunehmendem Bevdélkerungsdruck bedroht.
Dieser Bevdlkerungsdruck wird nun haufig
durch eine kriegerische Expansion ausgegli-
chen, indem man benachbarte Gruppen Uber-
fallt und deren Territorium und Ressourcen
inkorporiert. Eine kriegerische territoriale Ex-
pansion ist auch bei einer territorialen Be-
schrankung durch geographische Faktoren
maoglich, wenn man andere Gruppen, die das-
selbe Territorium nutzen, in unwirtlichere Ge-
genden verdrangt.

Zusammenfassend kann man sagen, dass
territoriale Expansion durchaus ein wichtiger
Ausgleichsmechanismus fur Bevolkerungs-
druck ist, aber keineswegs der einzige.? Wah-
rend die uneingeschrankte Mdglichkeit zur
territorialen Expansion sein Entstehen verhin-
dert, kommt es bei einer Blockierung der fried-
lichen territorialen Expansion durch benach-
barte Gruppen und/oder geographische Fakto-
ren haufig zu einer gewaltsamen Expansion zu
Lasten anderer Gruppen.

Der territorial expansive Krieg steht al-
so in unmittelbarem Zusammenhang mit Res-
sourcenknappheit und dem daraus entstehen-
den Bevoélkerungsdruck (vgl. Carneiro 1988).
Dies bedeutet jedoch nicht, dass es bei stei-
gendem Bevolkerungsdruck automatisch zu
einem territorial expansiven Krieg kommt, son-
dern dass die Wahrscheinlichkeit dafir steigt.

3. Erneuerbare Energie als friedliche
Alternative?

Der territorial expansive Krieg hat die Heraus-
bildung von Machtstrukturen zur Folge. Es gibt
jene Gesellschaften, die Ressourcen dazuge-
winnen und somit weiter wachsen kénnen, und
jene, denen die Ressourcen weggenommen
werden. Letztere werden haufig nicht nur mili-
tarisch, sondern auch politisch unterjocht. Fir
westliche Industriegesellschaften ist die Phase
des territorialen Krieges vorbei. Rohstoffe wer-
den vor allem durch Handel gesichert. Die
ungleichen Terms of Trade aber sind die Folge

8 vgl. ,Choice Model“ von Dumond



von geopolitischen Machtstrukturen, die nicht
wenig mit den territorial expansiven Kriegen
der Kolonialméchte zu tun haben.

Wenn wir nun erneuerbare Ressour-
cen als Weg zur Friedenssicherung betrach-
ten, so ergeben sich folgende Fragen:

1) Kénnen wir den Teufelskreis Intensivierung
= hoherer Energieverbrauch = Intensivierung
mit erneuerbaren Ressourcen durchbrechen?
2) Setzen erneuerbare Ressourcen historisch
gewachsene Machtstrukturen aul3er Kraft?

Zunachst zu der ersten Frage:

Jegliche Intensivierung hat laut Jeremy Rifkin
(1982) einen unangenehmen Nebeneffekt: Die
Zunahme der Entropie. Zum einen stoi3t jedes
Wirtschaftssystem friiher oder spéter an die
Grenzen der Tragfahigkeit der Umwelt und
zum anderen wird die Entropiezunahme be-
schleunigt. Rifkin bezieht sich dabei auf das
Zweite Gesetz der Thermodynamik, welches
besagt, dass Energie nur in eine Richtung
verandert werden kann, ,von einer nutzbaren
Form in eine nicht nutzbare, von einer verfig-
baren in eine nicht verfligbare, von einer
geordneten in eine ungeordnete” (Rifkin 1982:
16). Wenn wir Energie verwenden, geht bei
diesem Prozess unweigerlich ein Teil dieser
Energie fur immer verloren. Entropie ist nun
das MaR fur die Energiemenge, die nicht mehr
langer zur Verfugung steht (Rifkin 1982: 16).
Mit Entropie einher geht die Verschmutzung
der Umwelt. Je starker also die Entropiezu-
nahme beschleunigt wird, desto schneller er-
reicht ein Wirtschaftssystem die Grenzen der
Tragfahigkeit der Umwelt.

Gleichzeitig besagt das Erste Gesetz
der Thermodynamik, dass alle Energie kons-
tant ist und daher nicht neu ,geschaffen, son-
dern lediglich transformiert werden kann (Rifkin
1982: 44). Wir stehen also vor einem Dilemma.
Der Umstieg auf erneuerbare Energien erfor-
dert Technologien, die haufig selbst von einem
enormen  Energieaufwand gekennzeichnet
sind. Rifkin zieht daraus den Schluss, dass es
keine alternative Energieverwendung gibt, die
nicht auch eine Zunahme der Entropie zur
Folge héatte.

»(...) technology can never create en-
ergy or matter, but only transform it from its
naturally ordered state to pollution and waste.
The larger and more complex the technology,
the faster the pace of this transforming proc-
ess” (Elwell 1991: 61).

Natirlich nimmt die Entropie auch oh-
ne Mithilfe des Menschen zu. Auch bei der
Photosynthese wird ein Teil der verfligbaren
Energie in nicht verfiigbare Energie umgewan-
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delt. Der Mensch hat ,nur® Einfluss darauf, wie
schnell die Entropie zunimmit.

Eines aber kann man aus den Ausfuh-
rungen Rifkins ableiten: Auch erneuerbare
Energie ist genau genommen nicht zu 100%
erneuerbar, und darlber hinaus ist der Um-
stieg auf erneuerbare Energien mit technologi-
schen Erneuerungen verbunden, welche wie-
derum nur mit mehr Energieaufwand zu be-
werkstelligen sind. Dies zeigt, dass der oben
angefuhrte Teufelskreis von Intensivierung =
hoherer Energieverbrauch = Intensivierung
nicht durchbrochen werden kann.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass
der Umstieg auf erneuerbare Ressourcen des-
halb zwecklos ware. Im Gegenteil, dieser Um-
stieg ist friher oder spater notwendig, da unser
Energieverbrauch nicht bis in alle Ewigkeit von
nicht erneuerbaren Ressourcen gedeckt wer-
den kann.

Was konnen wir also aus den Ausfuhrungen
Rifkins schlieBen? Zum einen mussen wir uns
wohl der Mdglichkeit bewusst sein, dass et-
waige technologische Errungenschaften, die
einen sparsameren Energieverbrauch verspre-
chen oder das Anzapfen alternativer Energie-
quellen ermdglichen, ihren Beitrag zur Entro-
piezunahme leisten und somit unsere Gesell-
schafts- und Wirtschaftsform ein Stuckchen
naher an die Grenzen der Tragféahigkeit der
Umwelt bringen. Man kann daraus allerdings
nicht schlief3en, dass die Welt demnéchst un-
tergeht und wir ohnehin chancenlos sind, wie
es in Rifkins Ausfihrungen manchmal diister
durchscheint:

~WVenn wir uns umschauen, entdecken
wir Uberall wachsende Berge von Abféllen und
Unrat: Es quillt aus dem Boden, sickert in un-
sere Flusse, entweicht in unsere Luft. Unsere
Augen brennen, unsere Haut verfarbt sich,
unsere Lungen kollabieren, und das einzige,
was uns dazu einfallt, ist der Rickzug hinter
die eigenen vier Wande. Um uns herum entwi-
ckelt sich alles in immer rasanterem Tempo,
doch anscheinend ohne Sinn und Ziel. Die
gesamte Gesellschaft scheint in einen Sumpf
hineingezogen werden. Man sagt uns, dass es
nirgendwo besser sei, und das ist richtig.
Schaut man sich die Industriegesellschaften
an, so scheinen doch alle, die sozialistischen
wie die kapitalistischen, von einer gemeinsa-
men Krankheit befallen zu sein. Dieselbe
unerbittliche Kraft der Desintegration zerrt an
uns allen. Die Welt droht auseinanderzubre-
chen® (Rifkin 1982: 14).

Der diachrone Blick auf die Ressour-
cennutzung und den Energieaufwand men-



schlicher Gesellschaften zeigt eines ganz ge-
nau, nadmlich, dass die Grenzen der Tragfahig-
keit der Umwelt einer Gesellschaft im Laufe
der Zeit sehr haufig erreicht und durch techno-
logische Innovationen tberschritten wurden.

LAlle rasch sich intensivierenden Pro-
duktionssysteme, seien sie nun sozialistisch,
kapitalistisch, hydraulisch, neu- oder altstein-
zeitlich, stehen vor ein und demselben Dilem-
ma. Der pro Zeiteinheit in die Produktion inves-
tierte zusatzliche Energiebetrag wird die
Selbsterneuerungs-, Selbstreinigungs- und
Selbstregenerationsfahigkeit des Okosystems
unweigerlich Uberfordern. Gleichglltig, um
welche Produktionsweise es sich handelt, es
gibt nur ein Mittel, um die katastrophalen Fol-
gen der nachlassenden Effizienz zu vermei-
den: Man muss zu effizienteren Technologien
Ubergehen® (Harris 1990: 227).

Allerdings drangt sich an dieser Stelle die Fra-
ge auf, wie weit man mit Technologie die
Grenzen der Tragféhigkeit der Umwelt erhdhen
kann: ,Further intensification is based on the
bet that we can do it indefinitely” (Elwell 1999:
164).

Daruber hinaus wird bei naherer Be-
trachtung Harris’ Allheilmittel Effizienzsteige-
rung als ldealvorstellung enttarnt, deren tat-
séchliche Wirksamkeit zweifelhaft ist.

Technologische Verbesserungen bzw.
Ressourcen- und Energieeffizienzsteigerungen
gehen sehr oft einher mit ausgleichenden
Reaktionen im Konsumverhalten. Dadurch
werden die Energieersparnisse durch Energie-
effizienzsteigerungen haufig Uberschéatzt. Eine
Effizienzsteigerung von 1% kann eine Redukti-
on der Nachfrage dieser Ressource um viel
weniger als 1% zur Folge haben und in man-
chen Fallen sogar eine Steigerung der Res-
sourcennachfrage verursachen. Dieses Pha-
nomen wird als ,Rebound-Effekt* bezeichnet
(Binswanger 2001: 119).

Wenn die Herstellung eines bestimm-
ten Produkts energieeffizienter wird, dann sin-
ken in der Regel auch die Kosten und der
Preis dieses Produktes, was wiederum dazu
fuhrt, dass die Nachfrage fir dieses Produkt
steigt (Binswanger 2001: 120).

Sich einzig und allein auf Effizienzstei-
gerungen zu verlassen, ist daher keine lang-
fristige Lésung.®

° Die Frage, wie weit Wirtschaftswachstum mit Umweltver-
brauch verknupft ist, wird seit Jahrzehnten diskutiert. Es
stehen sich zwei wesentliche kontrére Positionen gegenu-
ber: Zum einen die Wachstumskritik des Club of Rome, die
besagt, dass die Wirtschaft nicht unbegrenzt wachsen
kann, da die Ressourcen letztendlich global beschrankt
sind und zum anderen jene Position, die davon ausgeht,
dass es keine 0©kologischen Grenzen des Wirtschafts-
wachstums gibt. Diese Position hat ihre berihmteste
Manifestation im Abschlussbericht der Weltkommission fir
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Es ist also durchaus mdéglich, dass industrielle
Intensivierung auf Umweltgrenzen stolit, wie
es fur andere Produktionsweisen und Gesell-
schaften in der Geschichte der Menschheit
durchaus schon der Fall war. Auch wenn dies
nicht unbedingt den Kollaps der hyperindust-
riellen Gesellschaft zur Folge haben muss, so
ist es doch wahrscheinlich, dass sich zumin-
dest der Lebensstandard fir einen Grofiteil
verschlechtert (Elwell 1999: 164).

Nun zur zweiten Frage:

Setzen erneuerbare Ressourcen historisch
gewachsene Machtstrukturen aufRer Kraft?
Dies ist unwahrscheinlich.

Es ist hinlanglich bekannt, dass der
Léwenanteil des weltweiten Energieverbrauchs
auf relativ wenige L&nder entfallt. Auch dies
muss in unseren Uberlegungen beriicksichtigt
werden. Dazu ein illustratives Beispiel von
Marvin Harris:

,David Pimentel von der Cornell Uni-
versity hat gezeigt, dass in den Vereinigten
Staaten fur die Erzeugung und Bereitstellung
einer Dose Mais, die 270 Kalorien enthalt, eine
Energie von 2790 Kalorien aufgewendet wird.
(...) Das Schwindelerregende dieser Produkti-
onsweise kann man daraus ersehen, dass
samtliche bekannte Erdoélreserven innerhalb
von elf Jahren erschopft waren, wenn der Rest
der Welt auf einmal den flr die amerikanische
Landwirtschaft typischen Energieeinsatz na-
chahmen wirde. (...) Je rascher die unterent-
wickelte Welt sich industrialisiert, um so
schneller muss die industrielle Welt eine neue
Produktionsweise entwickeln“ (Harris 1990:
239).

Schlussendlich muss man auch noch darauf
hinweisen, dass die verstarkte Nutzung von
Kohle und Ol im Gegensatz zu erneuerbaren
Energiequellen wie Holz, Wasser, Wind und
tierische Muskelkraft, eine neue Form der
Energiedespotie, wie es Harris nennt, méglich
gemacht hat (Harris 1990: 241 und 235).

.Energie wird heute unter der Aufsicht
weniger Amter und Firmen gesammelt und
verteilt. Sie flieRt aus wenigen Bergwerken und
Bohrléchern. Es genligt, einige Ventile zuzud-
rehen, einige Schalter umzulegen, und Hun-
derte Millionen von Menschen sind von diesen
Bergwerken und Bohrléchern abgeschnitten
(...)* (Harris 1990: 241).

Unser gegenwartiges Energieerzeu-
gungssystem ist von Kartellen und Monopolen
gepragt. Die Frage ist nun, ob der Umstieg auf
erneuerbare Ressourcen tatséchlich zu einer

Umwelt und Entwicklung (Brundtland-Kommission) gefun-
den.



Dezentralisierung des Energieerzeugungssys-
tems flihren kann.

Der Umstieg auf erneuerbare Res-
sourcen erfordert hohe finanzielle Mittel und
Know-How fiir die Entwicklung neuer Techno-
logien. Auch dieses Know-How hat einen wirt-
schaftlichen Wert und wird nicht allen gleich
zuganglich sein.

Man darf in diesem Zusammenhang
nicht vergessen, dass — mit Ausnahme von
Nahrung — Energie die grundlegendste Res-
source von modernen Staaten ist. Letztere
kénnen nicht mehr, wie dies z.B. bei Jagern
und Sammlern moglich ware, ausschliel3lich
Muskelkraft als Energiequelle nutzen. Moderne
Staaten verdanken ihre spezifische Entwick-
lung (und auch ihre Probleme) dem Einsatz
von fossilen Energietrdgern und sind damit
abhéngig von Energie aus externen Quellen
(Carneiro 1994: 21):

.Indeed, it is not too much to say that
energy is to a nation what food is to a person®
(Carneiro 1994: 22).

Dies bedeutet gleichzeitig auch, dass
die Gefahr, von wichtigen Energiequellen ab-
geschnitten zu werden, ein sehr bedrohliches
Szenario fur moderne Staaten ist, welches
enormes Konfliktpotenzial beinhaltet (Carneiro
1994: 22). Vor diesem Hintergrund erscheint
es als sehr wahrscheinlich, dass es zu Vertei-
lungskonflikten um die verbleibenden nicht
erneuerbaren Ressourcen kommt. Aber es
stellt sich auch die Frage, ob nicht auch er-
neuerbare Ressourcen viel zu wertvoll fur ein-
zelne Akteure sind, um sie tatsachlich gerecht
aufzuteilen.*®

Wie weit erneuerbare Energien einen langfris-
tigen Beitrag zur Friedenssicherung leisten
kénnen hangt nicht von dem Umstieg auf er-
neuerbare Ressourcen per se ab, sondern
davon, wer Zugang zu ihnen hat und wie ex-
klusiv dieser Zugang ist. Dies ist ein Punkt, an
dem sich erneuerbare Ressourcen von nicht
erneuerbaren Ressourcen kaum unterschei-
den.

1% pje Tatsache, dass erneuerbare Ressourcen erneuerbar
sind, bedeutet nicht, dass sie in einem bestimmten Zeit-
raum unbegrenzt zur Verfuigung stehen. Die Verteilungs-
problematik wirde in einer abgeschwachten Form weiter-
bestehen.
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Perspektiven zur Reduktion
des Erdolverbrauchs im oster-
reichischen Strallenverkehr

Axel Sonntag

1. Einleitung

Jeder Augenblick unseres Lebens ist von
Energie bestimmt. Taglich wird Energie von
den Menschen in unterschiedlicher Weise
genutzt: zur Ernahrung, Heizung, Beleuchtung
oder Bewegung verschiedenster Gegenstande,
um nur einige zu nennen. Wie sehr unser Le-
bensstil und die damit verbundenen Gewohn-
heiten von der stetigen Zufuhr von Energie
abhéangig sind, wurde vielen Européern (viel-
leicht erstmals) zum Jahreswechsel 2005/06
klar, als sich der Gaskonflikt zwischen Russ-
land und der Ukraine auf seinen Hoéhepunkt
zuspitzte. Die Auseinandersetzung verdeutlich-
te, wie wichtig eine stabile Energieversorgung
nicht nur fir Einzelpersonen oder Unterneh-
men, sondern gleichsam fir alle Teile der Be-
volkerung, also die gesamte Volkswirtschaft
ist. Nicht nur, dass die ukrainische Bevolke-
rung frieren musste, weil Russland die Erdgas-
lieferungen reduzierte, sondern vor allem die
Tatsache, dass auch einige Mitgliedsstaaten
der Europaischen Union (darunter auch Oster-
reich und Deutschland) davon betroffen waren,
brachte europaische Politiker zum Nachden-
ken.

Vorausgegangen war der sogenannten
Gaskrise ein Streit Uber den Abnahmepreis
russischen Erdgases fir die Ukraine, durch
deren Hoheitsgebiet jene Pipeline verlauft, die
einige Teile Westeuropas versorgt. Russland
forderte fur das von der Ukraine entnommene
Gas eine Anhebung der Preise von sehr nied-
rigen, gestitzten Tarifen zu annaherndem
Marktniveau. Eine grundsatzlich verstandliche
Forderung hatte den Gaspreis allerdings bin-
nen kurzer Zeit auf ein Vielfaches des vorheri-
gen Wertes angehoben, auf eine Hohe, die
sich die Mehrheit der ukrainischen Bevolke-
rung nicht hatte leisten konnen. Die mdogli-
cherweise auch dahinter steckende politische
Absicht Russlands, der pro-russischen Partei,
der sich im Wahlkampf befindlichen Ukraine
den Ricken zu starken, soll hier nicht naher
behandelt werden, macht zugleich jedoch Klar,
dass Energieversorgungssicherheit in verstark-
tem Male weltweit Teil der auf3enpolitischen
Agenda des 21. Jahrhunderts sein wird.
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1.1. Kernkonfliktfelder

Der soeben beschriebene Aspekt der Versor-
gungssicherheit ist nur eines von drei Motiven,
welche die Grundlage zur Erstellung der vor-
liegenden Arbeit bildeten. Aus globaler Sicht
zumindest ebenso wichtig, weil auch direkt mit
den Zielen der Nachhaltigkeit verbunden, sind
die Endlichkeit der Energietrager an sich, so-
wie der anthropogene Treibhauseffekt, der sich
aus der Verbrennung fossiler Energiequellen
speist.

Energieverbrauch Pro-Kopf

Der menschliche Pro-Kopf-Energieverbrauch
war nicht immer so hoch wie heute. Obwohl
dieser Umstand intuitiv ohnehin klar zu sein
scheint, so Uberraschen doch die GréRenord-
nungen.

Menschliche Kulturen waren einst so
energiesparsam, dass eine Person mit 2 kWh
pro Tag das Auslangen fand. Die auf diese
Weise verbrauchte Energiemenge bestand nur
aus der Nahrung, die die Menschen damals zu
sich nahmen, um rein biologisch bei Kraften zu
bleiben und zu Uberleben. Im Laufe der Jahre,
in denen sich der Mensch seine natlrliche
Umgebung immer starker nutzbar machte,
stieg auch der Pro-Kopf-Energieverbrauch
erheblich an; zunéchst nur aufgrund landwirt-
schaftlicher Produktion, dann aber mit dem
Einsetzen des Industriezeitalters rasant auf
unser heutiges Niveau. Derzeit verbraucht
ein/e Osterreicher/in 131 kWh pro Tag. Das
ist rund 54-mal mehr Energie, als fir das rein
biologische Uberleben notwendig ware (Winter
2006: 2ff).

Bevolkerungswachstum

Neben dem globalen Anstieg des spezifischen
Pro-Kopf-Verbrauchs, tragt natirlich auch die
Gesamtzahl der Bevolkerung — ceteris paribus
— malgeblich zur Entwicklung des globalen
Energieverbrauchs teil. Betrachtet man dazu
die Schatzungen der United Nations Populati-
on Division aus dem Jahr 2004 (UNPD Onli-
ne), so zeigt sich deutlich, dass die Weltbevol-
kerung weiter zunehmen wird. Selbst im ,Jow"-
Szenario, in dem die Fertilitatsrate kleiner als
2,1 angenommen wurde’, stagniert das Wach-
stum erst bei rund 7,7 Mrd. Menschen. Das
entspricht einem Zuwachs im Vergleich zu
2005 von rund 18,8%. Sogar bei dieser mode-
raten Prognose geht mit dem weiteren, globa-
len Bevolkerungswachstum eine Verschéarfung
der Energieproblematik einher. Das ,medium*-
bzw. ,high“- Szenario schéatzt sogar mit einem
Bevdlkerungszuwachs von 40% bzw. 65% bis
zum Jahr 2050.

! Eine Fertilitatsrate von 2,1 bedeutet Nullwachstum der
Bevolkerung.
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Abbildung 1: Globale Bevdlkerungsentwicklung
Quelle: UNPD Online, eigene Erstellung

Gesamtenergieverbrauch
Kombiniet man den derzeitigen weltweit
durchschnittlichen Pro-Kopf-Verbrauch mit der
soeben dargestellten Bevolkerungsentwick-
lung, so erhélt man den zukinftig zu erwarten-
den globalen Energieverbrauch. Im Jahr 2003
betrug die gesamte weltweite Energieaufbrin-
gung (total primary energy supply, TPES) rund
10.579 Mtoe® und der globale Endenergiever-
brauch (total final consumption, TFC) 7.287
Mtoe (IEA Online 2006a). Legt man diese Zah-
len zugrunde und schatzt mit einem konstant
gehaltenen Pro-Kopf-Konsum von 1,77 toela
(IEA Online 2006b: 49), so erhadlt man eine
Prognose, um wie viel die globale Energie-
nachfrage alleine durch das fortschreitende
Bevolkerungswachstum ansteigen kénnte.
Unterstellt man um eine Untergrenze
zu erhalten die Bevolkerungsentwicklung des
low-Szenarios, so ergibt sich von 2003 bis
2050 dennoch ein Wachstum von 21,7%, d.h.
ceteris paribus stiege der Endenergiever-
brauch auf 8.868 Mtoe. Diese Resultate bedin-
gen allerdings ein lineares Wachstum und
lassen den landerspezifisch sehr unterschiedli-
chen Pro-Kopf-Energieverbrauch aufl3er Acht.
So verbrauchen die westlichen Industriestaa-
ten der OECD mit 4,73 toe/Kopf durchschnitt-
lich ein Vielfaches der sich entwickelnden
Staaten wie beispielsweise die beiden bevolke-
rungsreichsten Lander China (1,24 toe) und
Indien (0,53 toe) (IEA Online 2006b: 49ff).
Sollte es, wie zu erwarten ist, zu einer Anglei-

21 toe (ton oil equivalent) entspricht der Energiemenge
von 41,8680 GJ
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chung des Pro-Kopf-Verbrauches nach oben
kommen, hatte dies einen enormen zusatzli-
chen Energiebedarf zur Folge, der in zuvor
durchgefiihrten Schatzung noch gar nicht in-
kludiert war.

1.2. Forschungsziel

Auf den drei umschriebenen Kernkonfliktfel-
dern (Energietragerendlichkeit, anthropogener
Treibhauseffekt, Versorgungssicherheit) auf-
bauend, sollte insbesondere der Verbrauchs-
reduktion jenes Energietragers Prioritat einge-
raumt werden, der in allen drei Bereichen das
starkste Konfliktpotential aufweist, namlich
Erdol.

Zusétzlich soll die Arbeit einen starken
Osterreichbezug aufweisen, da besonders in
der angewandten, ressourcendkonomischen
PolitikmalRnahmenforschung hierzulande ein
starker Nachholbedarf besteht.

Nachdem der Uberwiegende Teil des
Osterreichischen Erdolverbrauchs fur Mobilitat
aufgewandt wird (70%), einer Energieverwen-
dungskategorie, die ihrerseits wieder von einer
starken Abhangigkeit des Energietragers Erddl
gekennzeichnet ist (96%) (BMWA 2004: 163)
liegt es nahe, den Untersuchungsgegenstand
dieser Arbeit im 6sterreichischen Verkehrssek-
tor festzumachen. Im Detail soll der Erdélver-
brauch des 0sterreichischen Stral3enverkehrs
und die Potentiale einer Verbrauchsreduktion
analysiert werden, was schlieBlich zur Formu-
lierung der Forschungsfrage fuhrt:



Inwieweit lasst sich der Erddlverbrauch des
Osterreichischen StralBenverkehrs mittels
umweltokonomischer Steuerungsinstru-
mente einschranken?

Um dem Thema in seiner gesamten
Komplexitét einigermal3en gerecht zu werden,
ist es wichtig, das Verkehrswesen als dynami-
sches System zu betrachten und die Wech-
selwirkungen und Rickkopplungen der unter-
schiedlichen SystemgréR3en aufeinander zu
untersuchen. Die fur den menschlichen Ver-
stand anfangs gar nicht fassbare Komplexitat
mancher Systeme, wird so in handhabbare
Subsysteme zerteilt, deren Funktionsweise
wiederum nachvollzogen werden kann. Aus
diesem Grund empfiehlt sich die Verwendung
von Modellen zur Analyse komplexer Gebilde,
wie dem Osterreichischen StralRenverkehrssys-
tem, in besonderem Mal3e.

Das in seiner Konzeption diesen Gedanken
folgende OILIT® Modell soll ein Werkzeug dar-
stellen, mit dessen Hilfe die komplexen dyna-
mischen Prozesse des Osterreichischen Stra-
Benverkehrs abgebildet und die Folgen von
PolitikmalRnahmen zur Reduktion des Erdol-
verbrauchs simuliert werden kdnnen.

2. Das OILiT-Modell

Neoklassisch definiert, beschéftigt sich Oko-
nomie mit der Allokation knapper Ressourcen
(Lateinamerika-Studien Online). Diese Zuwei-
sung geschieht gemein hin unter Bertcksichti-
gung des jeweiligen Angebots, der Nachfrage
und des daraus resultierenden Preises.

Da jedoch in der Realitét keine optima-
len Marktbedingungen zu beobachten sind,
kann es auch zu falschen bzw. tUberhaupt feh-
lenden Preisinformationen kommen. In der
Umweltékonomie gibt es viele Mdglichkeiten
mit diesen Schwierigkeiten umzugehen und sie
Zu beseitigen. Einige sollen im Folgenden dazu
herangezogen werden, Marktunvollkommen-
heiten im Bereich des Osterreichischen Stra-
RBenverkehrs zu beheben.

Unabhéangig von der grundsatzlichen
Funktionsweise eines Instruments, hangt die
tatsachliche Wirkung stark von der Interventi-
onsebene, also dem Ansatzpunkt der Maf3-
nahme ab.

Bei der Auswahl einer oder mehrerer
MaRnahmen kommt es letztlich auf die Ab-
stimmung auf die konkreten Bedirfnisse im
Einzelfall an. Um in weiterer Folge konkret
wirksame Instrumentarien zu entwickeln, be-

 olLiT (Qil in Transport) ist der Name des dieser Arbeit
zugrunde liegenden Modells.
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darf es der grundlichen Analyse des Systems
und der betroffenen Modellparameter.
Aus Grinden der Ubersichtlichkeit und zu-
gunsten eines hoéheren Detailgrades, wurden
exemplarisch drei, dem Verursacherprinzip
folgende MafRRnahmen ausgewéhlt und in das
Modell integriert.

e Okosteuer

e Road Pricing

e Forschungsférderung

Die Abbildung des Simulationsmodells ver-
deutlicht bereits durch die Anordnung der Ele-
mente die dargelegte Zielsetzung der Arbeit:
Die Reduktion des Erddlverbrauchs des dster-
reichischen StraRenverkehrs.

Die Pfeile stellen unidirektionale Be-
ziehungen dar, wobei zusétzlich noch durch
ein neben der Pfeilspitze befindliches Plus
oder Minus darauf hingewiesen wird, ob es
sich um eine direkt oder indirekt proportionale
Beziehung handelt, ein Anstieg des Wertes
des bedingenden Elementes also zu einem
Anstieg oder zu einer Reduktion des abhén-
genden Elements flhrt.

Steigt beispielsweise der Rohdlpreis,
so steigt auch der Treibstoffpreis. Auf der an-
deren Seite fuhren hohere Betriebskosten des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) zu einer
Reduktion der Fahrleistung desselben.

Es sei darauf hingewiesen, dass Ab-
bildung 2 nur ein modellhaftes Abbild der rea-
len Verhéltnisse darstellt und daher auch nicht
das Ziel hat, alle tatsdchlichen Systemzusam-
menhange darzustellen.
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Abbildung 2: OILIT - Gesamtmodell inklusive der zu simulierenden Malinahmen

Die weild und gelb hinterlegten Elemente stel-
len die Kernelemente des Modells dar, wobei
die Farbe Gelb auf einen in den Partialmodel-
len vorgenommen Split zwischen Personen-
und Giterverkehr hinweist.

3. Simulationsergebnisse

Die drei ausgewahlten umweltpolitischen In-
strumente (Okosteuer, Road Pricing und For-
schungsférderung) werden im Folgenden einer
Untersuchung hinsichtlich folgender Aspekte
unterzogen:

Festlegung der Intensitatsstarke

Bevor die Wirkung eines Instruments quantita-
tiv simuliert werden kann, muss seine Intensi-
tatsstarke festgelegt werden. In diesem ersten
Punkt wird also zunachst folgende Frage ge-
klart: Wie hoch werden Okosteuersatz, Road
Pricing Tarif bzw. Forschungsférderung be-
messen und auf Basis welcher Grundlage wird
diese Auspragung entschieden?

Wirkungsanalyse auf das Modell

Hierbei werden die im Vergleich zum Baseline
Szenario auftretenden Veranderungen der
wichtigsten Systemgréf3en in Hinblick auf Rich-
tung, Anderungsausmaf und ihr dynamisches
Verhalten untersucht. Insbesondere soll die
Effektivitat und Effizienz der Mal3nahmen vor
dem Hintergrund des mit der Einfiihrung ver-
folgten Zieles analysiert werden.
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Sensibilitatsanalysen und Budgetrelevanz der
MaRnahmen

Um die Modellergebnisse auf ihre Stabilitét hin
zu Uberprifen, wird die Wirkung von Verande-
rungen der absoluten Auspragung sowie des
Einsatzzeitpunktes der Instrumente auf das
System im Allgemeinen und auf die ZielgroRRe
Erdoélverbrauch im Speziellen untersucht.

Da die im Zuge dieser Arbeit behan-
delten  umweltdkonomischen  MalRRnahmen
auch Geldflisse induzieren, ist es letztlich
auch von Belang, ob der Staat als Initiator der
MaRnahmen zuzahlen muss, oder zusatzliche
Steuereinnahmen zu erwarten sind. Es werden
allerdings nur direkt budgetrelevante Auswir-
kungen im Modell bertcksichtigt, d.h. ,Zweit-
rundeneffekte® und weitere budgetwirksame
Folgewirkungen sind nicht in die Analyse in-
kludiert. Fir eine ausfihrliche Behandlung wird
auf Sonntag 2007: 92ff verwiesen, da eine
detaillierte Beschreibung den Umfang dieses
Beitrags sprengen wiirde.

3.1. Okosteuer

3.1.1. Festlegung der Intensitatsstarke

Die osterreichische Bundesregierung einigte
sich per Ministerratsbeschluss vom 21.3.2007
auf eine Anhebung der Mineraldlsteuer um 3
Cent/Liter fur Benzin und 5 Cent/Liter Diesel.
Da auch die Mineraltlsteuer, wie die hier ein-
zufiihrende Okosteuer als Mengensteuer exakt
dieselben Wirkungen auf den Treibstoffpreis
haben, stellt der 0.g. Ministerratsbeschluss die
Einfilhrung einer Okosteuer im Sinne des hier
untersuchten Instrumentes dar. Wahrend die



MOSt.-Erhéhung, den im OILIT-Modell ver-
wendeten fiktiven Treibstoff (69% Diesel- bzw.
31% Benzin- Anteil) vor der Umsatzbesteue-
rung um 4,38 Cent/Liter verteuert, geht der zur
Untersuchung der Wirkungen einer Okosteuer
deutlich weiter, indem ein Okosteuersatz von
34 Cent/Liter festgesetzt wird. Dies entspricht
etwa einer Verdoppelung der derzeitigen Mine-
raldlsteuer von 33,767 Cent pro Liter fiktivem
Modellkraftstoff. In einem ersten Simulations-

gang soll die Okosteuer in voller Hohe im Jahr
1 eingeflhrt werden.

3.1.2. Wirkungsanalyse und Modellergeb-
nisse

Eine Erhdéhung der Mineral6lsteuer wirkt sich
direkt auf den Treibstoffpreis aus und fuhrt
hinsichtlich der dynamischen Entwicklung zu
einer exakten Parallelverschiebung der Preis-
kurve des Baseline — Szenarios (siehe Abbil-
dung 3) um den Betrag des Okosteuersatzes.
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Abbildung 3: Treibstoffpreis und Erddlpreis

Infolge der Einfiihrung der Okosteuer steigt der
Treibstoffpreis im Jahr 1 auf rund 1,35 Eu-
ro/Liter, wahrend dieser Preis im Baseline
Szenario 0,94 Euro/Liter betragt. Sehr deutlich
ist auch die Verstarkung der, in Hinblick auf
den Erddlpreis, stabilisierenden Wirkung der
Mineralolsteuer durch die Okosteuer zu be-
merken. Der Steigerung des Erdolpreises um
38,9% steht ein relativ geringer Anstieg des
Treibstoffpreises (inkl. USt.) von 10,1% gege-
nuber.

Die Auswirkungen der Einflhrung ei-
ner Okosteuer i.H.v. 34 Cent pro Liter hat wie
intendiert auch Auswirkungen auf die Fahrleis-
tungen — sowohl auf jene des MIV, als auch
auf jene der alternativen Verkehrsmittel. Aus
Abbildung 4 geht hervor, dass durch Einfiih-
rung der Okosteuer mehr mittels alternativen
Verkehrsmitteln transportiert wird, als ohne
Okosteuer. Genau der gegenteilige Effekt tritt
bei den Fahrleistungen des MIV zutage, wobei
dieser im Personen- bzw. im Guterverkehr
unterschiedlich stark ausgepréagt ist. Offenbar
fuhrt selbst die Einfiihrung einer Okosteuer in
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merklicher Hohe, die politisch hochstwahr-
scheinlich nicht durchzusetzen ware, im Per-
sonenverkehrsbereich nicht einmal zu einem
Ruckgang, sondern bloR zu einer kurzfristigen
Stabilisierung der Fahrleistung, die jedoch
nach dem Schock im Einfihrungsjahr wieder in
Wachstum lbergeht.
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Abbildung 4: Anderung der Fahrleistungen

Uber die volle Simulationsdauer bis 2020 ist es
mit Einfuhrung der Okosteuer mdglich, das
Wachstum der PKW-Fahrleistung um 1,49%
und das der LKW-Fahrleistung um 7,28% ge-
ringer ausfallen zu lassen, als im Baseline
Szenario. Im Gegenzug liegen sowohl die
Fahrleistungen des altPV als auch des altGV
um 5,1% uber den absoluten Werten des Ba-
seline Szenarios.

In Hinblick auf das ultimative Ziel der
Untersuchungen, die Reduktion des Erdélver-
brauchs, lasst sich folgendes aussagen: In
Simulationsjahr 2 reduziert sich der Erdolver-
brauch im Okosteuer Szenario um etwa 417
Mio., was 4% des im Baseline Szenario ver-
brauchten Erdols entspricht, auf rund 10 Mrd.
Liter. Eine Erhéhung des Treibstoffpreises um
43,5% im Jahr 1 fUhrt also zu einer Reduktion
des Erdlverbrauchs im Folgejahr von nur 4%.

3.2. Road Pricing

Vom Autor wird das hier zu integrierende Road
Pricing als km-abhangige Stralenbeniitzungs-
abgabe verstanden, deren Wirkungsbereich
sich im Gegensatz zur ,Autobahn-Vignette* auf
das gesamte Osterreichische StralRennetz ers-
treckt. Wahrend mit der Einflhrung eines fla-
chendeckenden PKW Road Pricings die der-
zeitige  Autobahnbenitzungsgebiihr  abge-
schafft wird, findet die Einhebung des LKW
Road Pricing Tarifs zusatzlich zu den bereits
existierenden Mautgebiihren statt.

Sowohl im PKW- als auch im LKW-
Bereich wird zur Berechnung der jahrlichen
Road Pricing - Kosten der Road Pricing Tarif
mit der durchschnittlichen Fahrleistung multip-
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liziert und dann zu den gesamten Betriebskos-
ten pro Fahrzeug und Jahr hinzuaddiert.

3.2.1. Festlegung der Intensitatsstarke

Fur die Errichtung bzw. Erhaltung des &sterrei-
chischen StraRennetzes wurden im Jahr 2000
Uber 5,4 Mrd. Euro ausgegeben, wovon rund
46% dieser Infrastrukturkosten von PKW und
etwa 47% von LKW verursacht wurden. Der
Rest erwuchs aus Busverkehr. Teilt man die
derart ermittelten Infrastrukturkosten (Herry
2003: 104) durch die in der jeweiligen Fahr-
zeugkategorie erbrachte Fahrleistung, erhalt
man jene Road Pricing Tarife, die zur vollen
Deckung der Infrastrukturkosten notwendig
waren.

Da es Ziel der Arbeit ist, im Zusam-
menhang mit dem Stral3enverkehr auftretende
externe Kosten u.a. durch Einfihrung von
Road Pricing zu internalisieren, werden die
Road Pricing Tarife mit 4,5 bzw. 19,2 Cent/km
zur vollkommenen Internalisierung der Infrast-
rukturkosten festgesetzt.

3.2.2. Wirkungsanalyse und Modellergeb-
nisse

Die Einfihrung von Road Pricing fihrt sowohl
im Bereich des individuellen Personen- als
auch Guterverkehrs zu einer Erhéhung der
Betriebskosten des jeweiligen Verkehrsmittels.
Aus Abbildung 5 geht hervor, dass die Be-
triebskosten des MIV durch das Einheben
einer kilometerabhangigen StralRenverkehrs-
abgabe starken sprunghaften Veranderungen
zum EinfUhrungszeitpunkt unterliegen. Der
dezente Rickgang in Jahr 2 ist auf das zeit-
verzdgerte Einsetzen der negativen Ruckkopp-



lungen zurtckzufiihren: Eine Erhohung der
Betriebskosten fihrt zu einer Reduktion der
Fahrleistung, was wiederum die Treibstoff-
bzw. Staukosten pro Fahrzeug verringert. Inso-

fern ist das zunéchst heftige Ausschlagen,
gefolgt von einem schwachen Rickgang als
Einschwingverhalten des modellierten Systems
zu interpretieren.
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Abbildung 5: Wirkung des Road Pricings auf die Betriebskosten

Es zeigt sich, dass die PKW Betriebskosten
pro Personenkilometer im Falle der Einhebung
von 4,5 Cent pro km Fahrleistung um 13%
héher liegen, als im Baseline Szenario. Im
LKW-Bereich, in dem die Betriebskosten bis

ins Jahr 2020 bereits ohne Road Pricing um
Uber 10% ansteigen, fuhrt die zusatzliche Be-
lastung in H6he von 19,2 Cent pro Fahrzeugki-
lometer zu einer additionalen Verteuerung um
weitere 8,2%.

Veranderung von Jahr 1 bis 15 Baseline Road Pricing
PKW Betriebskosten +0% +13%
LKW Betriebskosten +10,5% +19,5%

Tabelle 1: Relative Anderungen der Betriebskosten mit bzw. ohne Road Pricing

Wie beabsichtigt hat die Einflhrung einer kilo-
meterabhangigen Strallenverkehrsabgabe
auch Auswirkungen auf die Entwicklung und
insbesondere auf die Verteilung der Fahrleis-
tungen zwischen MIV und alternativen Ver-
kehrsmitteln. Gerade in Hinblick auf die den
Erddlverbrauch reduzierende Wirkung, der im
Zuge dieser Arbeit vorgeschlagenen Maf3nah-
men, ware es winschenswert, eine Verlage-
rung der Fahr- bzw. Transportleistungen in
Richtung alternativer Verkehrsmittel zu errei-
chen.

In der Tat bewirkt die Einfihrung von
Road Pricing im Bereich des PKW- und LKW-
Verkehrs eine fahrleistungsreduzierende Wir-
kung von 1,97 bzw. 1,88%, d.h. die Fahrleis-
tungen des MIV liegen im Jahr 2020 um knapp
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2% unter jenen des Baseline Szenarios. Die
alternativen Verkehrsmittel hingegen konnten
bei einer generellen Abnahme der totalen
Fahrleistung um 0,61% stark um 8,46 (altPV)
bzw. 1,76% (altGV) zulegen.

Von zentralem Interesse ist selbstver-
standlich nach wie vor, inwieweit die exempla-
risch ausgewahlten MaRnahmen in der Lage
sind, zur Reduktion des Erdolverbrauchs im
landgebunden Verkehrswesen beizutragen.
Hierzu lasst sich feststellen, dass sich der
Erddlverbrauch bei Einhebung eines kilome-
terabhangigen Road Pricings um 1,7%, vergli-
chen mit dem Baseline Szenario, reduziert.
Festzuhalten ist aber weiters, dass dem stark
steigenden Erdélverbrauch nicht durch die



reine Internalisierung der Infrastrukturkosten
beizukommen ist, da selbst bei Einfihrung des
Road Pricings in erwahnter Hohe mit einem
Erdélverbrauchszuwachs von derzeit* 10,2
Mrd. Liter um 8,42% auf Uber 11 Mrd. Liter bis
ins Jahr 2020 zu rechnen ist.

3.3. Forschungsforderung

Im Gegensatz zu Okosteuer und Road Pricing
setzt das Instrument der Forschungsférderung
aus Sicht des Staates nicht auf der Einnah-
men-, sondern auf der Ausgabenseite an und
stellt daher eine Subvention dar. Damit wird
das Ziel verfolgt, eventuell aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht nicht, oder nicht in ausrei-
chendem Mal3e beforschte Bereiche zu unters-
titzen und Unternehmer/inne/n und For-
schungseinrichtungen zusétzliche Anreize zu
bieten, ihre Forschungstéatigkeit in besagten
Gebieten zu intensivieren. Im konkreten Fall
werden die Mobilitatsforschungsausgaben zur
Effizienzsteigerung  landgebundener  Ver-
kehrsmittel erhoht, d.h. die spezifischen Ver-
brauche reduziert.

3.3.1. Festlegung der Intensitatsstarke
Das Forschungsférderungsszenario geht von
einer Gesamtinvestitionssumme von 1 Milliar-
de Euro aus. Auf den ersten Blick erscheint
diese Annahme unrealistisch und Ubertrieben
hoch, jedoch relativiert sich die Hohe unter
Beachtung einiger weiterer Uberlegungen. Wie
bereits erwdhnt handelt es sich bei der For-
schungsférderung um eine Budget belastende
MaRnahme. Aus diesem Grund ist die Wabhl
der Intensitatsstarke direkt verknipft mit der
Mdglichkeit die dadurch entstehenden Budget-
engpasse durch zusatzliche Einnahmen mittels
anderer Maf3nahmen zu decken. Es wére da-
her nicht sinnvoll, Forschungsférderung als
singulare Maflinahme zur Reduktion des Erddl-
verbrauchs umzusetzen, und dadurch den
offentlichen Haushalt zu belasten. Vielmehr
missten die Subventionen querfinanziert, d.h.
Uber andere Einnahmequellen gespeist wer-
den. Es liegt auf der Hand, dass sich hierzu
MaRnahmen anbieten, die neben ihrer Finan-
zierungsfunktion auch eine &hnliche Zielrich-
tung haben, wie die Forschungsférderung
selbst. Von einer derart angelegten Kombinati-
on von MaflRnahmen wére ein verstarkter Um-
welteffekt, bei gleichzeitiger Aufkommensneut-
ralitat fir das offentliche Budget, zu erwarten.
Betrachtet man die bereits durch nied-
rig angesetzte Okosteuersitze bzw. Road
Pricing Tarife erzielbaren Einnahmen®, er-

4 bezogen auf das Basisjahr 2004.

® Durch die von der Bundesregierung geplante Erh6hung
der MOSt. (siehe Kapitel 0) werden Nettosteuereinnahmen
von uber 420 Mio. Euro jahrlich erzielt.
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scheinen die Ausgaben von 1 Mrd. Euro wie-
derum eine realistische Annahme zu sein.

3.3.2. Wirkungsanalyse und Modellergeb-
nisse

Die Forschungsausgaben reduzieren ihrerseits
durch die Entwicklung immer effizienterer
Technologien den spezifischen Verbrauch® der
untersuchten Verkehrsmittel (PKW, LKW,
altPV, altGV).

Im OILIT Modell werden die finanziel-
len Impulse der Forschungsforderung, den
ohne Fdérderung aufgewandten Geldern (Sta-
tus quo) hinzuaddiert und steigern somit die
Gesamthohe der den Forschungseinrichtungen
zur Verfigung stehenden Mittel.

Aus Tabelle 2 wird ersichtlich, welche
Verkehrsmittel besonders von den zusatzli-
chen Forschungsausgaben betroffen sind. Die
Forderung der forschungsbedingten Ver-
brauchsreduktion wird also erst eine Periode
nach Einfuhrung tatséchlich wirksam. Dies hat
seine Ursache in der Modellkonstruktion (ge-
anderte Inputs fuhren erst in der Folgeperiode
Zu geéanderten Outputs), kann in der Realitat
aber zeitlich noch wesentlich weiter versetzt
bzw. nicht derart eindeutig eintreten.

Aufgrund der héheren Potentiale der
Effizienzsteigerung war zu erwarten, dass die
Verkehrsmittel des motorisierten Individualver-
kehrs starker auf den Forschungsforderungs-
impuls reagieren, als die 6ffentlichen Alternati-
ven.

® Gemessen in Liter Erddlprodukte pro 100 Fahrzeug- bzw.
Transportleistungskilometer



Anderung des spezifischen Durchschnittsverbrauchs

nach dem Férderungsjahr

kumuliert bis 2020

PKW -1,93% -1,16%
LKW -0,96% -0,54%
altPv -0,56% -0,31%
altGVv -0,49% -0,27%

Tabelle 2: Anderungen des spezifischen Durchschnittsverbrauchs

Durch die Differenzierung zwischen den Ande-
rungen nach dem Folgejahr und den kumulier-
ten Anderungen bis 2020 wird auBerdem er-
sichtlich, dass es einer kontinuierlichen Ans-
trengung bedirfte, um die hohe Effizienzstei-
gerung des direkten Folgejahres auch Uber
langere Zeitrdume wirken zu lassen. Eine ein-
malige auf ein Jahr konzentrierte Forschungs-
geldspritze in Hohe von 1 Mrd. Euro bewirkt
bis 2020 eine relativ bescheidene Erdélver-
brauchsreduktion um nur 0,78% verglichen mit
den Ergebnissen des Baseline-Szenarios.

3.4. Kombiniertes Szenario

3.4.1. Instrumentenmix und Intensitatsstar-
ken

Die Kapitel 3.1. bis 3.3. dienten der Analyse
der grundsatzlichen Wirkungsweise einzelner
umweltpolitischer Maflinahmen, die alle zur
Verwirklichung des Ziels der Reduktion des
Erdolverbrauchs des landgebundenen Ver-
kehrswesens eingesetzt wurden. Im Zuge der
Ergebnisinterpretation stellte sich jedoch he-
raus, dass jedes Instrument zwar in der Lage
ist, einen Beitrag zu liefern, jedoch keines fir
sich in Anspruch nehmen kann eine universelle
Lésung darzustellen. Aus diesem Grund und
im Bewusstsein der Starken bzw. Schwéachen
einzelner Instrumente wird im Folgenden ein
kombiniertes Szenario, das sich aller drei zu-
vor eingefiihrten MalRnahmen bedient, kons-
truiert. Es wurde dabei ein aus Sicht des Au-
tors maRvoller Mittelweg beschritten, der ei-
nerseits auf die Potentiale der einzelnen Maf3-
nahmen Ricksicht nimmt, andererseits aber
auch die politische Zumutbar- und Umsetzbar-
keit mit einflieBen lasst.

Die genaue Spezifikation der Maf3-
nahmen des ,Kombi- Szenarios®, die Tabelle 3
zu entnehmen ist, schopft die Mdglichkeiten
des OILIT Modells, die Instrumente zeitlich
verschieden verteilt beginnen zu lassen, bzw.
Intensitatsstarken stufenweise zu erhéhen voll
aus, sodass die zusatzlichen Belastungen der
betroffenen Bevoélkerungsgruppen zeitlich zu-
mindest ein wenig abgefedert werden.

Die Okosteuer, die in der simulierten
Hohe bereits am 21.03.2007 vom Ministerrat
der Osterreichischen Bundesregierung be-

93

schlossen wurde’, liegt hinsichtlich ihrer Inten-
sitatsstarke unter allen zuvor simulierten Aus-
pragungen, wird aber dafir sofort mit dem
ersten Jahr eingefuhrt.

Das PKW Road Pricing wurde zwar
deutlich unter jenem Niveau, das den tatsach-
lich anfallenden externen StraReninfrastruktur-
kosten fur den PKW-Verkehr entspricht, fest-
gesetzt, wird aber vermutlich selbst mit 2
Cent/Fahrzeugkilometer politische Wallungen
unglaublichen Ausmafles verursachen und
bedirfte fur die Umsetzung extrem von der
Sache Uberzeugte und Uberzeugende Politi-
ker/innen. Um die zusatzlichen Kosten zeitlich
zu verteilen, wird PKW Road Pricing erst ab
dem dritten Simulationsjahr und selbst dann
noch zweistufig, d.h. 1 Cent/km fir das Jahr 3
und erst ab dem vierten Jahr 2 Cent/km.

Fur die Einflhrung einer zusatzlichen
LKW Maut auf das gesamte Straldennetz wur-
den 10 Cent/km angesetzt. Damit liegt die
einzufiihren beabsichtigte Intensitat des In-
struments zwar auch unter den tatséchlich
dem LKW-Verkehr anzulastenden Straf3enin-
frastrukturkosten, jedoch kommt sie dieser
Grenze mit insgesamt 15 Cent/km bereits
deutlich naher als das PKW Road Pricing®. Die
Einflhrung des zusatzlichen LKW Road Pri-
cings findet im Jahr zwei in voller Héhe statt.

" Die simulierte ©kosteuer und die tatséchlich beschlosse-
ne Mineraldlsteuer unterscheiden sich hinsichtlich ihrer
Wirkung auf den Treibstoffpreis in keiner Weise.

8 Insgesamt werden mit PKW Road Pricing 44% und mit
LKW Road Pricing 78% der tatséchlichen StralReninfrast-
rukturkosten den Verursachern angelastet.



MalRnahme Intensitatsstarke | Einfuhrungszeitpunkt | Einfuhrungsschritte / Dauer
Okosteuer 4,38 Cent/Liter Jahr 1 sofort
PKW Road Pricing 2 Cent/km Jahr 3 zweistufig
zus. LKW Road Pricing 10 Cent/km Jahr 2 sofort
Forschungsfdrderung 5 Mrd. Euro Jahr 4 10 Jahre

Tabelle 3: Festlegung der Instrumente des Kombi-Szenarios

Wie schon in Abschnitt 3.3.1. erwdhnt eignet
sich die Forschungsférderung aus Kosten-
grinden nur in Kombination mit anderen In-
strumenten zur Reduktion des Erddlverbrauchs
im landgebundenen Verkehrswesen. Die Ge-
samthéhe der zu gewadhrenden Forschungs-
forderung wurde mit 5 Mrd. Euro fixiert. Eine
Ausgabenhdhe, die bei einjahriger Auszahlung
ein enormes Budgetdefizit zur Folge héatte,
jedoch auf 10 Jahre verteilt, wie das im Kombi-
Szenario der Fall ist, leicht durch die zuséatzli-
chen Einnahmen durch die anderen Mal3nah-
men finanziert werden kann.

3.4.2. Modellergebnisse

Um die Zusammenwirkung der in den Kapitel
3.1. bis 3.3. vorgestellten Einzelmallnahmen
naher zu ergrinden, wird im Folgenden kurz
auf die Entwicklungen der wichtigsten, direkt
von den Steuerungsmaf3nahmen betroffenen
SchlisselgrofRen des OILIT Modells eingegan-
gen. Dabei wird nun besonderes Augenmerk
auf Abweichungen und Auffélligkeiten von
bestimmten ModellgréRen im Vergleich zu den
Einzelanalysen gelegt werden.

Hierbei zeigt sich, dass die sehr gerin-
ge Hohe der Okosteuer von 4,38 Cent/Liter
verglichen mit dem Okosteuer-Szenario, in
dem mit einem Okosteuersatz von 34
Cent/Liter gerechnet wurde, den Treibstoffpreis
gegeniiber dem Baseline-Szenario um nur
rund 4,9% verteuert. Insofern fallen auch die
Folgewirkungen dieser Komponente des Kom-
bi- Szenarios eher bescheiden aus. Aufgrund
der Konstruktion der LKW Betriebskosten uber
einen Treibstoffpreisaufschlag, ist die Einfih-
rung der Okosteuer aber dennoch fiir den Ans-
tieg der LKW Betriebskosten von Jahr 0 bis
Jahr 1 verantwortlich (siehe Abbildung 6). Der
zweite Teil des Anstiegs von Jahr 1 auf Jahr 2
ist auf das zusatzliche LKW Road Pricing zu-
rick zu fuhren. Insgesamt liegen dadurch die
LKW Betriebskosten im Jahr 2020 mit 1,55
Euro/ tkm um rund 5,7% Uber jenen des Base-
line Szenarios. Hinsichtlich der PKW Betriebs-
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kosten spielt die Okosteuer fast gar keine Rol-
le, was an dem sich kaum vom Baseline-
Szenario unterscheidenden Verlauf bis zum
Jahr 2 abzeichnet. Danach steigen die Be-
triebskosten aufgrund der zweistufigen Einfuh-
rung des PKW Road Pricings bis zum Jahr 4
um 5,5% und pendeln sich im Jahr 2020 bei
29,5 Cent/Pkm ein.

Die Fahrleistungen des motorisierten
Individualverkehrs wachsen trotz der Anwen-
dung des kombinierten Malinahmenpakets mit
einer kurzen Dampfung aufgrund der Einfih-
rung des Road Pricings mit durchschnittlich
1,12% (PKWSs) bzw. 1,57% (LKWSs) pro Jahr.
Fir diese Zunahme sind mafigeblich die stark
positiven Bestandsentwicklungen der Kraft-
fahrzeuge des MIV verantwortlich zu machen,
die insgesamt das gréRte modellinharente
Nachhaltigkeitsproblem darstellen. Die Fahr-
leistungen der alternativen Verkehrsmittel blei-
ben abgesehen von einem rund 3,5%igen
Sprung der Fahrleistung des alternativen Per-
sonenverkehrs anlasslich der Einfihrung des
PKW Road Pricings Uber die Gesamtdauer der
Simulation annahernd konstant (vgl. Abbildung
6b). Beachtlich sind allerdings die forschungs-
induzierten Anderungen der spezifischen Ver-
brauche vor allem im Bereich des MIV und dort
speziell bei den PKWs. Durch massive, lang-
fristige Forschungsforderung (vgl. Tabelle 3)
lasst sich der durchschnittiche PKW-
Verbrauch von 8 Litern auf rund 6,5 Liter pro
100 km senken (-18,6%). Etwa halb so grof3
fallt auch die Reduktion des durchschnittlichen
LKW-Verbrauchs aus, wobei dieser von 30
Litern auf 27,2 Liter pro 100 km verringert wer-
den kann. Da der Erddlverbrauch in den alter-
nativen Verkehrsmitteln aufgrund des hohen
Elektrifizierungsgrades ohnedies schon relativ
gering ist, handelt es sich zumeist auch um im
Vergleich zum MIV deutlich effizientere Fahr-
zeuge. Eine weitere Verbrauchsreduktion ist in
diesem Bereich wesentlich schwieriger (und
daher teurer) zu bewerkstelligen und féallt daher
geringer aus, als bei den Fahrzeugen des MIV.
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Abbildung 6: Ergebnisse des kombinierten Szenarios

Obgleich die Maflinahmen in der applizierten
Intensitat insgesamt eher in den unteren Be-
reich des in den vorhergehenden Abschnitten
simulierten Spektrums fallen, leisten sie einen
wichtigen Beitrag zur Reduktion des Erddlver-
brauchs, wie Abbildung 7 eindrucksvoll visuali-
siert. Besonders bemerkenswert ist, dass die
kombinierte Anwendung verschiedener Instru-
mente das bisher beste Reduktionsergebnis
ermdglicht. Selbst wesentlich starker ausgep-
ragte EinzelmalRhahmen waren nicht in der
Lage, die stark positive Entwicklung des Erdol-

verbrauchs zu neutralisieren, geschweige denn
umzukehren. Offensichtlich tritt hier zutage,
was auch Ziel der verwendeten Methodik ist,
namlich dass es von entscheidender Bedeu-
tung fur das Endergebnis sein kann, anstelle
einzelner Gewaltakte, mehrere kleine Mal3-
nahmen zu setzen, d.h. an vielen kleinen
»Schrauben“ des Modells zu ,drehen®. Diese
Vorgangsweise wird auch der Komplexitat der
Wirklichkeit eher gerecht als das Umsetzen
singularer Mal3nahmen.

115B

11.12B

10.75B

10.37B

10B

0 1 2 3 4 5

Erddlverbrauch : baseline

Erddlverbrauch : Kombi

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Time (Year)
Liter/Jahr
Liter/Jahr

Abbildung 7: Entwicklung des jahrlichen Erd6lverbrauchs

Das Kombi- Szenario stellt den bisher einzigen
Simulationsgang der vorliegenden Arbeit dar,
in dem es moglich war den Erdélverbrauch zu
stabilisieren, wenngleich auch auf hohem Ni-
veau. Durch das zeitlich versetzte Einsetzen
der unterschiedlichen MaRnahmen gelang es
das Wachstum sukzessive einzuddmmen und
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schlie3lich sogar eine dezente Gegentendenz
einzuleiten.

3.4.3. Steuersaldorechnung

Neben der politischen Rechtfertigung hinsich-
tlich der (Un-)Popularitéat verschiedener Malf3-
nahmen hangt die Umsetzbarkeit nicht zuletzt
auch von der Finanzierbarkeit ab. Diesbezig-



lich wird auch im Kombi- Szenario untersucht,
welche Auswirkungen die gleichzeitige An-
wendung verschiedener Instrumente auf den
offentlichen Haushalt hat. Wenn es zum Ein-
satz der in vorgeschlagener Weise kombinier-
ten Instrumente kommt, kann von Beginn an

ein Budgetiberschuss erwirtschaftet werden,
der mit zunehmender Simulationsdauer sogar
noch anwéchst.
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Abbildung 8: Entwicklung des jahrlichen Nettosteuerertrages

Die Entwicklung des in Abbildung 8 illustrierten
Nettosteuerertrags ist gepragt durch die zeit-
verzdgerte Einfihrung der unterschiedlichen
Komponenten. Zunéchst sorgen die Okosteuer
und das Road Pricing flr zuséatzliche Einkinf-
te, die erst spater als Forschungsférderung
umverteilt und wieder ausgeschuttet werden.

4. Schlussfolgerungen

Sowohl die absolute Beschranktheit fossiler
Energietrager, als auch Problematik des
anthropogenen Treibhauseffektes unterstrei-
chen die Aktualitat und Wichtigkeit der Analyse
der Osterreichischen Energiesituation. Die
enorme Importabhéngigkeit von fossilen Ener-
gietragern, welche noch dazu hinsichtlich ihrer
nattrlichen Vorkommen geographische Kon-
zentrationen in geopolitisch unsicheren Regio-
nen aufweisen, deutet unmissverstandlich
darauf hin, dass Energiepolitik einen gewichti-
gen Anteil an einer unbedingt erforderlichen
Nachhaltigkeitspolitik haben muss.

Als einer der am starksten wachsen-
den Energieverbraucher ist der ésterreichische
StraBenverkehr auch aufgrund seiner extrem
hohen Erddlabhéangigkeit daflr pradestiniert,
genauer analysiert zu werden. Wenn Oster-
reich auf einen Pfad nachhaltiger Entwicklung
gebracht werden soll, so funktioniert dies nicht
ohne die Erhebung des Erddleinsparungspo-
tentials des StraRenverkehrs und der daraus
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folgenden Umsetzung notwendiger politischer
MaRRnahmen.

Um diesem Thema in seiner Komplexitat eini-
germafien gerecht zu werden, ist das Ver-
kehrswesen als dynamisches System zu be-
trachten und die Wechselwirkungen und Riick-
kopplungen der unterschiedlichen Systemgro-
Ren aufeinander zu untersuchen.

Das in seiner Konzeption diesen Ge-
danken folgende OILIT Modell stellt ein Werk-
zeug dar, mit dessen Hilfe die komplexen dy-
namischen Prozesse des landgebundenen
Verkehrswesens abgebildet und die Folgen
von PolitikmalRnahmen simuliert werden kon-
nen. Es besteht die Méglichkeit, einzelne oder
mehrere Instrumente gleichzeitig wirken zu
lassen und somit ein optimales Instrumenten-
bindel den politischen Anforderungen anzu-
passen.

Politikempfehlungen

Probleme identifizieren

Eine der wichtigsten Leistungen des OILIT
Modells ist die Analyse der zeitlichen Entwick-
lung jeder einzelnen SystemgroRe. Dies er-
maoglicht die ldentifikation jener GroRen, die
den Bestrebungen einer nachhaltigen Entwick-
lung derzeit besonders zuwiderlaufen. So ist
der stetige Zuwachs des Erdoélverbrauchs
hauptsachlich auf den unentwegt wachsenden



Fahrzeugbestand des MIV zurlckzufihren.
Wie aus den Resultaten des Kombi- Szenarios
hervorgeht, lasst sich das Wachstum des Er-
dolverbrauchs unter Einsatz einiger durchaus
unpopularer MalRnahmen schrittweise ein-
dammen und bis zum Jahr 2020 auf Null redu-
zieren. Die Politik wéare hier gefordert, die in-
frastrukturellen Rahmenbedingungen derart zu
verandern, dass es den Menschen auch er-
moglicht wird, sich vermehrt flur alternative
Verkehrsmittel zu entscheiden. Derzeit haben
viele Personen keine Wahl, da es einfach kein
entsprechendes Angebot an Alternativen zum
PKW bzw. LKW gibt.

In interdisziplindren Systemen denken

Dass Wirtschafts-, Verkehrs- und Umweltpolitik
nicht streng disziplindr zu denken sind, son-
dern sich einer systemisch vernetzten Heran-
gehensweise bedienen sollten, wird am Bei-
spiel der Einkaufszentren an den Ortsrandern
klar. Auch der in der Vergangenheit oft began-
gene Fehler, Verkehrspolitik mit Infrastruktur-
politik gleichzusetzen, sollte in der Zukunft
nicht wiederholt werden. Einfach darauf los zu
bauen, ohne ein langfristiges Verkehrskonzept
als Grundlage zu haben, ist sicherlich der fal-
sche Weg. Ein guter, weil sehr augenscheinli-
cher Indikator fur ein Versagen der Verkehrs-
politik sind Autobahnfahrstreifen, auf denen ein
LKW dem Anderen folgt, obwohl die Autobahn
parallel zu einer zwei oder sogar vierspurigen
Schienenanlage verlauft, die nicht voll ausge-
lastet ist!

Eine den Bedurfnissen der Menschen
angepasste und zugleich der nachhaltigen
Entwicklung verpflichtete Sicht der Probleme
mit interdisziplindren Ldsungsansatzen ware
besonders zielfihrend.

Ineffizienzen beseitigen

Geradezu erschreckend gering fallt der PKW
Besetzungsgrad von durchschnittlich 1,3 Per-
sonen je Fahrzeug aus, wenn man bedenkt,
dass die meisten Automobile mindestens 4
Personen Platz bieten und technisch auch
dafir optimiert wurden. Der grundsatzlich sehr
zu begriRende zunehmende Wohlstand er-
mdglicht es den Haushalten, mehrere PKWs
zu besitzen, sodass jede/r auf einen eigenen
zuriickgreifen kann. Es ware hier dringend
erforderlich, Malinahmen zu setzen, die Fahr-
gemeinschaften attraktivieren oder zumindest
Alleinfahrten 6konomisch derart unrentabel
werden lassen, dass sich ein entsprechender
Steuerungseffekt einstellt. Vorausgesetzt wird
allerdings auch hier ein ausreichendes Ange-
bot an alternativen Verkehrsmitteln, denn ohne
Ausweichmdglichkeit kann keine Substitution
stattfinden. Hinsichtlich des LKW Auslastungs-
grades gilt Ahnliches, wobei zum groRen Un-
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terschied zu den PKW-Fahrer/inn/en die Hal-
ter/innen der LKWs meistens einen unterneh-
merischen Hintergrund haben und daher stéar-
ker auf die Kosten achten, als Private das tun.
Es wird folglich fur méglich gehalten, die Aus-
lastungsgrade der LKWs durch die Einfiihrung
von flachendeckendem Road Pricing weiter zu
erhdéhen, um auch in diesem Bereich Ineffi-
zienzen abzubauen.

Alternatives Angebot attraktivieren

Neben Malnahmen, die dem motorisierten
Individualverkehr seine wahren Kosten (Infrast-
ruktur, Umwelt, Gesundheit, ...) anlasten und
ihn dadurch entsprechend verteuern, missen
auch Initiativen gestartet werden, um das An-
gebot alternativer Verkehrsmittel attraktiver zu
gestalten. Zuséatzlich zu der monetéren Bewer-
tung durch den/die Reisende/n missen noch
weitere Kriterien Beachtung finden. Es sind
dies beispielsweise zeitliche Faktoren (Fahr-
zeit, Intervalle, Punktlichkeit), die generelle
Erreichbarkeit der Verkehrsmittel (Park and
Ride Anlagen, Zubringerverkehr) und der Kom-
fort (Kapazitaten, Sitzplatze, Sauberkeit, Kli-
matisierung).

Da Infrastrukturinvestitionen grund-
satzlich sehr teuer sind, hdngt es unter ande-
rem auch von der Finanzierbarkeit der jeweili-
gen Malinahmen ab, ob diesen die Chance auf
Umsetzung eingeraumt wird. In diesem Punkt
ist es unbedingt erforderlich, dass es Quersub-
ventionen aus den Einnahmen der Steue-
rungsmalnahmen des MIV geben soll, um das
Angebot der alternativen Verkehrsmittel zu
starken und damit auch einen weiteren (klei-
nen) Schritt in Richtung nachhaltiger Entwick-
lung zu machen.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es nicht den
motorisierten Individualverkehr zu verteufeln,
sondern auf die energiepolitischen Herausfor-
derungen Osterreichs insbesondere im Ver-
kehrsbereich hinzuweisen und einige empi-
risch fundierte Losungsvorschlage zu unterb-
reiten, die eine Moglichkeit des Umgangs mit
den dargestellten Problemlagen darstellen.
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altGVv alternativer Guterverkehr (Bahn, Schiff)
altPv alternativer Personenverkehr (6ffentliche Personenverkehrsmittel)
altvM alternative Verkehrsmittel

J Joule

km Kilometer

kWh Kilowattstunde

I Liter

i.H.v. in Hohe von

LKW Lastkraftwagen

Mio. Million(en)

MIV motorisierter Individualverkehr
Mrd. Millarde(n)

OILIT Oil in Transport

Pkm Personenkilometer

PKW Personenkraftwagen

tkm Tonnenkilometer

toe ton of oil equivalent

t Tonne(n)
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Okonomie und Krieg. Von den gesellschaftlichen Verwerfungen der neoliberalen Globalisie-
rung zu den weltumspannenden politischen Ansétzen jenseits des Casinokapitalismus, 304
Seiten, Dialog 49 — Beitrage zur Friedensforschung, ISBN 3-7000-0503-2, Lit-Verlag, Mins-
ter — Hamburg — London — Wien, 2. Auflage, Juni 2006.

OSFK (Hrsg.), Projektleitung und Redaktion: Roithner Thomas: ,Die Wiedergeburt Europas*.
Von den Geburtswehen eines emanzipierten Europas und seinen Beziehungen zur ,einsa-
men Supermacht®, 306 Seiten, Dialog 47 — Beitrage zur Friedensforschung, ISBN 3-89688-
238-4, Agenda Verlag, Minster 2005.

Aktuelle Neuerscheinungen:

OSFK (Hrsg.), Projektleitung und Koordination: Mader Gerald und Roithner Thomas: Europa-
ische Friedenspolitik. Inhalte, Differenzen, Methoden und Chancen, 488 Seiten, ISBN 978-3-
8258-0932-4, Lit-Verlag, Munster — Hamburg — Berlin — London — Wien, Februar 2008.

Bock-Leitert Karin, Roithner Thomas (Hrsg.): Der Preis des Krieges. Gesprache Uber die
Zusammenhange von Wirtschaft und Krieg, 202 Seiten, ISBN 978-3-86582-599-5, Verlag
Monsenstein und Vannderdat, MV Wissenschaft, Mlnster, November 2007.

Bestellbar im gut sortierten Buchhandel oder unter aspr@aspr.ac.at
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Friedenszentrum Burg Schlaining

In der stidburgenlandischen Stadtgemeinde Stadtschlaining sind zwei Friedensinsti-
tutionen beheimatet: Das 1982 gegriindete Osterreichische Studienzentrum fiir Frie-
den und Konfliktlosung (OSFK) und das 1987 mit Hilfe von europaischen UNESCO-
Organisationen gegrindete Europaische Universitatszentrum fur Friedensstudien
(EPU). Beide Institutionen sind als private, gemeinnutzige, Uberparteiliche und unab-
hangige Vereine organisiert und beide werden von ihrem Griinder und geschaftsfih-
renden Prasidenten Gerald Mader geleitet. Beiden Institutionen wurde 1995 von der
UNESCO der Preis fur Friedenserziehung verliehen.

Das OSFK hat das Ziel, zur weltweiten Foérderung des Friedens und zur Foérderung
einer friedlichen Konflikttransformation auf allen Ebenen beizutragen. Entsprechend
engagiert sich das OSFK in Forschung, Ausbildung und friedenspolitischer Praxis.
Den Ausbildungsschwerpunkt bilden Programme zur Qualifizierung von Fachkréften
fur Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen, die sich mit Friedenseinsétzen in
Konfliktregionen beschéaftigen, wie das ,International Civilian Peace-keeping and
Peace-building Training Program® (IPT), das ,Mission Preparation Training Program
for the OSCE" (MPT) und die ,Summer Academy on OSCE". Die viel besuchte
deutschsprachige Sommerakademie findet heuer mit dem Titel ,Globale Armutsbe-
kdmpfung — ein Trojanisches Pferd? Auswege aus der Armutsspirale oder westliche
Kriegsstrategien?“ zum 25. Mal statt. Fir die EU ist das OSFK ein wichtiger Koordi-
nator zur Entwicklung von EU-weiten Ausbildungsstandards und Trainingsprogram-
men flur Fachkrafte, die in den Bereichen Rechtstaatlichkeit und zivile Administration
in Krisengebieten eingesetzt werden.

Im Bereich Mediation in internationalen Krisenregionen konnten in den letzten Jahren
Dialogworkshops und Vermittlungsprojekte in Kooperation mit dem 6sterreichischen
AulRenministerium durchgefihrt werden. Seit 1996 werden spezifische Programme in
Sludosteuropa und dem Sudkaukasus durchgefuhrt und seit 1997 auch in Afrika. Seit
2001 engagiert sich das OSFK in Zentralasien und unterstiitzt die Friedensbemu-
hungen in Sri Lanka.

Die EPU fihrt englischsprachige Studienprogramme in ,Peace and Conflict Studies*
auf postgraduiertem universitarem Niveau durch. Die EPU verbindet akademische
Analyse mit Praxisorientierung und personlichem Lernen, das durch die Dynamik
einer internationalen und multikulturellen Studiengemeinschaft geférdert wird.

Seit dem Jahr 2000 betreibt das OSFK das Europaische Museum fiir Frieden. Das
Museum wurde mit einem vom Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur ver-
liehenen Anerkennungspreis im Rahmen des Museumspreises 2001 ausgezeichnet.

Das Friedenszentrum Burg Schlaining veroffentlicht neben dieser Reihe u.a. die Rei-
he ,dialog. Beitrage zur Friedensforschung®, die Zeitschrift ,Friedens-Forum® sowie
die Publikationsreihe ,workingpapers®. Das Institut verfligt Gber eine Infrastruktur mit
den in der Burg Schlaining befindlichen Buroraumlichkeiten, dem ,Haus Internatio-
nal“, der Friedensbibliothek in der einstigen Synagoge, dem Hotel Burg Schlaining
und dem Konferenz- und Seminarzentrum in der Burg.

104



Nicht erst seit dem letzten Irak-Krieg pragen Fragen der
Sicherung von Rohstoffen und Energie politische, mediale
und wissenschaftliche Diskurse Uber internationale Be-
ziehungen, hegemoniale Interessen und Kriegsursachen. In
diesem interdisziplindren Sammelband bearbeiten Jungfor-
scherInnen diesen Themenkomplex um "Rohstoff- und Ener-
giesicherheit" aus verschiedenen Perspektiven. Das
Themenspektrum der enthaltenen Beitrage reicht hierbei
von einer Analyse der Rohstoffinteressen verschiedener
Groffmachte uUber Fragen der Verteilungsgerechtigkeit bis
hin zu konkreten Vorschlagen zur Reduktion des Erdélver-
brauches.

Mit Beitragen von Rita Glavitza, Stephan Heidbrink,
Georg Leitner, Tamara Neubauer, Andrea Perchthaler, Axel
Sonntag und Corinna Windisch.

SAFRAN

Schlaininger Arbeitspapiere fiir Friedensforschung, Abriistung und nachhaltige Entwicklung





